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Ovaj POLO policy paper bavi se glavnim faktorima konkurentnosti u Hrvatskoj i odabranim novim
drzavama c¢lanicama EU-a te poloZajem tih zemalja na ljestvicama konkurentnosti na globalnoj razini. Za
istraZivanje su, sukladno metodologiji projekta POLO-Cro28, odabrane nove drzave ¢lanice EU-a Ceska,
Madarska, Slovacka i Slovenija s kojima se usporeduje Hrvatska. U radu se polazi od analize strateSkog
pristupa, politika, mehanizama i instrumenata EU-a kojih je cilj potaknuti konkurentnost drzava ¢lanica i
Unije u cjelini. Usporeduju se glavne odrednice nacionalnih strategija pametne specijalizacije te
investicijski poticaji i prepreke investiranju. Nadalje, analiziraju se glavni faktori konkurentnosti u
Hrvatskoj i usporednim drzavama ¢lanicama (s naglaskom na visoko obrazovanje, poslovnu sofisticiranost
i inovativnost) te strukturne promjene gospodarstava. Temeljem provedene analize razradene su
preporuke za donosioce odluka u Hrvatskoj.

Istrazivanje za potrebe ovog rada provedeno je u sklopu ERASMUS+ Jean Monnet projekta podrske
institucijama POLO-Cro28 koji djeluje kao opservatorij javnih politika u Hrvatskoj. Istrazivanje se temelji
na zajedni¢koj metodologiji i multidisciplinarnom pristupu analizi koji se tijekom trogodisnje provedbe
projekta primjenjuje na praéenje Sest podrucja odnosno politika.

Pri izradi analize koriStena su izvjeS¢a Europske komisije, nacionalni strateski dokumenti, akademski
izvori te sluzbeni statisticki pokazatelji. Osim relevantnih analitickih i strateskih dokumenata EU-a, novih
drZava Clanica i Hrvatske te razli¢itih akademskih izvora, analiza se nadovezuje na zakljucke okruglog
stola na temu konkurentnosti odrzanog u Zagrebu u travnju 20172

STRATESKI PRISTUP EU-a JACANJU KONKURENTNOSTI — POLITIKE, MEHANIZMI | INSTRUMENTI

Europska unija postupno se oporavlja od posljedica ne tako davne gospodarske i financijske krize. Nakon
pet godina umjerenog oporavka, europski gospodarski rast se ubrzava i otvaraju se nova radna mjesta.
ProsSlogodisnje Jesenske gospodarske prognoze 2017. procijenile su rast realnog BDP-a EU-a u cjelini na
2,3%, Sto je blago iznad ocekivanja koja su za 2016. bila na razini od 1,9% (Europska komisija, 2017a).
Medutim, pozitivna gospodarska kretanja i dalje su opterecena nedovoljnim rastom produktivnosti te
trajnim nejednakostima medu drzavama c¢lanicama. Priljev izravnih stranih ulaganja, trgovinska
integracija i diverzifikacija u pojedinim gospodarstvima EU-a su slabi. Za jaanje pozitivnih trendova i
konvergencije unutar EU-a gospodarstva drzava ¢lanica morala bi biti konkurentnija, otpornija na krizu
te ukljucivija i inovativnija (Europska komisija, 2017b).

1 Okrugli stol ,lzazovi konkurentnosti za nove ¢&lanice EU-a i Hrvatsku?“ organiziran je u sklopu Jean Monnet
projekta POLO-Cro28 u Predstavnistvu Europske komisije u Zagrebu 26. travnja 2017. Detaljnije:
http://polocro28.irmo.hr/izvjestaj-s-okruglog-stola-izazovi-konkurentnosti-nove-clanice-eu-a-hrvatsku-okviru-jean-
monnet-projekta-potporu-institucijama-polo-cro28-opservatorij-politika-hrvatsko/



Glavni izazovi s kojima se Europska unija suoCava jesu poticanje inovacija i razvoja tehnologije, stvaranje
povoljnih uvjeta za poslovanje novoosnovanih i rastuéih poduzeéa, promicanje partnerstva i sinergije radi
stvaranja vrijednosnih lanaca, osiguravanje kontinuirane modernizacije industrije i rjeSavanje socijalne i
regionalne dimenzije putem ulaganja na podrucjima gdje je to najpotrebnije te napredak na ljestvicama
konkurentnosti.?

Poticanje rasta i konkurentnosti u svrhu gospodarskog razvoja i dostizanja ciljeva Strategije Europa 2020.
svrstava se medu najvaznije prioritete Komisije i drzava ¢lanica EU-a u razdoblju nakon krize. Strategija
Europa 2020. usmjerena je na rjeSavanje strukturnih slabosti postoje¢ih modela rasta stvaranjem uvjeta
za pametan, odrziv i ukljuciv rast. Unija je suoCena sa Cinjenicom da je usporeni rast produktivnosti
prepreka jacem ukupnom gospodarskom rastu, pri ¢emu jedinstveno trziSte jo$ uvijek ne ostvaruje pun
potencijal, a osobito je naglaseno zaostajanje u usvajanju novih tehnologija u gospodarstvu. Prema
ocekivanjima Europske komisije, prosjecno ulaganje u istraZivanje i razvoj od 3% BDP-a u Europskoj uniji
jedini je od zacrtanih pet ciljeva Strategije Europa 2020. koji se nece ispuniti u planiranom razdoblju s
obzirom na to da su ta izdvajanja u 2015. dostigla tek 2,03% (Europska komisija, 2017b).

U uvjetima nepovoljnog vanjskog gospodarskog okruzenja Europska komisija je 2013. pokrenula
inicijativu izrade strategija pametne specijalizacije (S3 — Smart Specialization Strategy) u drzavama
Clanicama kao nov pristup gospodarskom rastu temeljenom na potpori istrazivacko-razvojnim
aktivnostima i inovacijama. Koncept pametne specijalizacije EU-a razvijen je u sklopu vodece inicijative
Strategije Europa 2020. “Unija inovacija”. Prema tom se konceptu svaka regija gradi na vlastitim
snagama, prateéi utvrdene prioritete u nacionalnim i regionalnim inovacijskim strategijama, a po
mogucnosti i u okviru prekograni¢ne suradnje (Europska komisija, 2012).

lako su mnoge europske regije dobro pozicionirane i iskoriStavaju prednosti koje im nudi globalizacija,
one slabije razvijene (posebice u juznoj i istocnoj Europi) suocavaju se s rizikom gubitka velikog broja
radnih mjesta kao rezultat konkurencije, specijalizacije i tehnoloskih promjena (Europska komisija,
2017c). Razraden je vedi broj potpornih mjera pri ¢emu Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF)
zajedno s nacionalnim doprinosima osiguravaju 67,6 milijardi eura za potporu regijama putem strategija
pametne specijalizacije koje se temelje na njihovim konkurentskim sposobnostima, pomazu im
unaprijediti lance vrijednosti, potaknuti privatni sektor i ciljana ulaganja na kljucne prioritete i izazove
(Europska komisija, 2017c). Nije iskljucivo rije¢ o koristenju visokih tehnologija nego i o uvodenju
inovacija koje ¢e osigurati buducnost i tradicionalnim industrijama.

Europska unija nastoji pridonijeti jacanju konkurentnosti zemalja ¢lanica integriranim politikama,
mehanizmima i instrumentima. Uloga EU-a u poticanju konkurentnosti drzava clanica definirana je
Ugovorom o funkcioniranju EU-a? (Sluzbeni list Europske unije, 2016). U Clanku 173. Ugovora navodi se
kako Unija i drZzave ¢lanice trebaju osigurati potrebne uvjete za konkurentnost industrije Unije. Njihovo je
djelovanje, izmedu ostalog, usmjereno prema ubrzanju prilagodbe industrije strukturnim promjenama,
poticanju okruZenja pogodnog za razvoj i medusobnoj suradnji poduzetnika (osobito malih i srednjih) te
podupiranju boljeg iskoristavanja industrijskog potencijala politika inovacije, istraZivanja i tehnoloskog
razvoja.

Europski semestar, kljuéan instrument gospodarskog nadzora drZava ¢lanica EU-a, uz ostalo zadire i u
brojne aspekte konkurentnosti drZzava clanica EU-a. U sklopu Europskog semestra svake se godine
provodi ex ante planiranje i koordinacija gospodarskih politika drzava ¢lanica te uskladuju postupci

2|z izlaganja Manice Haputman na POLO okruglom stolu o konkurentnosti, Zagreb, 26. travnja 2017.
3 Treaty on Functioning of the European Union (TFEU).



izvjeStavanja, nadzora i evaluacije tih politika na europskoj razini. Osim jacanja fiskalnog okvira i
upravljanja javnim financijama, Europski semestar usmjeren je na korekciju Sirokog spektra neravnoteza i
provedbu strukturnih reformi kao i reformi vezanih uz rast, zaposljavanje i konkurentnost (Samardzija et
al.,, 2016). Stoga se Europski semestar smatra jednim od mehanizama koji na neizravan nacin poticu
konkurentnost.

Komisijina SluZba za potporu strukturnim reformama (SRSS)* osnovana je 2015. godine s ciljem
pomaganja drzavama clanicama EU-a u planiranju i provedbi strukturnih reformi. Sluzba koordinira i
pruza tehni¢ku potporu zemljama EU-a u sklopu Programa potpore strukturnim reformama (SRSP) za
poboljsanje upravljanjem reformama poticanja kohezije, konkurentnosti, produktivnosti i odrZivog rasta.
U okviru problematike konkurentnosti posebice su bitna podruéja obrazovanja, investicijskog okruzenja
te sektorskih politika. KoriStenje tog mehanizma znatno moZze pomodi Hrvatskoj pri donosenju strateskih
dokumenata iz podrucja konkurentnosti, pametne specijalizacije i investicija i ostvarivanja Specifi¢nih
preporuka Europske komisije za provedbu Nacionalnog programa reformi®.

U skladu s ciljevima Strategije Europa 2020. industrijska politika zauzima srediSnje mjesto u novom
modelu rasta europskog gospodarstva, imajuéi u vidu znacaj konkurentnosti i odrzivosti europske
industrije za razvoj europskoga gospodarstva. Pri tome se industrijska politika sagledava u Sirem smislu
te obuhvaca i ostale relevantne politike koje utjecu na troskove, cijenu i inovativhu konkurentnost ne
samo industrije, nego i ostalih pojedinacnih sektora. Nadalje, industrijska politika treba uvazavati i uéinke
inicijativa koje se poduzimaju u okviru ostalih politika (primjerice transport, energetika, zastita okolisa,
politike jedinstvenog trZista, trgovina itd.) kako bi se omogudilo koordinirane strateske odgovore na
razini EU-a (Europska komisija, 2010a). Ja¢anje konkurentnosti preradivackog sektora i gospodarstva EU-
a u cjelini svrstano je na prvo mjesto medu prioritetima industrijske politike EU-a. Daljnji su prioriteti
podupiranje inovacija i poticanje poslovnih aktivnosti i stimulativnhog poslovnog okruzenja te dobro
funkcioniraju¢eg unutarnjeg trzista (Europska komisija, 2014).

Zadaci su Europske komisije na planu konkurentnosti poticanje inicijativa koje pridonose koordinaciji
drzava €lanica, razvoj indikatora za redovito praéenje, nadzor i ocjenu napretka drzava c¢lanica te redovito
izvjeStavanje o konkurentnosti na razini EU-a i drZava clanica (Europska komisija, 2010b). Na planu
industrijske politike, podruc¢je rada Komisije usmjereno je na poboljSanje opdéih uvjeta djelovanja
industrije pri emu se naglasak daje razvoju ,pametnog” zakonodavstva i analizi u¢inaka zakonodavstva
na konkurentnost (impact assessment), boljem pristupu izvorima financiranja, jacanju unutarnjeg trzista
uklanjanjem preostalih barijera, poboljSanju sustava prava intelektualnog vlasnistva, unapredenju pravila
o trziSnom natjecanju, jacanju energetske, transportne i komunikacijske infrastrukture te unapredenju
europske standardizacije. Osobita paZnja posveéuje se jacanju politike industrijskih inovacija u skladu s
ciljevima Strategije EU 2020. te suoCavanju s izazovima globalizacije (Europska komisija, 2010a). Ne treba
posebno naglasavati kako je provedba spomenutih inicijativa, politika i mjera u nadleznosti drzava
¢lanica te su one zasluZne za napredak ili odgovorne za zaostajanje na planu konkurentnosti.

Radi poticanja konkurentnosti na razini EU-a osnovano je 2002. Vije¢e za konkurentnost. Ono ima
horizontalnu ulogu u promicanju konkurentnosti i rasta zemalja Clanica te preispituje najvaznije

4Vide na: https://ec.europa.eu/info/departments/structural-reform-support-service hr

5 Institut za razvoj i medunarodne odnose bio je u 2017. godini nositelj projekta financiranog sredstvima Programa
potpore strukturnim reformama pod nazivom ,lzrada metodologije za planiranje, pracenje i ocjenjivanje provedbe
Nacionalnog programa reformi temeljene na indikatorima“. Vise na: http://www.irmo.hr/hr/projekti/izrada-
metodologije-za-planiranje-pracenje-i-ocjenjivanje-provedbe-nacionalnog-programa-reformi-temeljene-na-

indikatorima/
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prijedloge za odluke koje mogu znacajnije utjecati na konkurentnost. Od 2015. godine Vijece je kao novu
metodu rada uvelo tzv. provjeru konkurentnosti kojom se redovito ocjenjuje napredak u funkcioniranju
razli¢itih aspekata politike konkurentnosti u drZavama c¢lanicama. Provjera konkurentnosti ujedno
omogucuje pracenje ukljucivanja relevantnih pitanja vezanih uz konkurentnost u politike drzava ¢lanica
(Vijece Europske unije, 2015). Nadalje, u 2016. godini Vije¢e EU-a donijelo je Preporuku o osnivanju
nacionalnih odbora za produktivnost u europodrucju (Vije¢e Europske unije, 2016) sto bi omogudilo
pracenje rezultata i politika u podrucju konkurentnosti, dugorocnih faktora utjecaja na produktivnost i
konkurentnost, uklju€ujuci inovativnost i privlacenje investicija, poslovnog i ljudskog kapitala, kao i
faktora utjecaja na cijene i kvalitetu proizvoda i usluga. Vije¢e upucuje na potrebu nezavisne i
visokokvalitetne ekonomske analize izazova provedbi politika te naglasava nuZnost funkcionalne
autonomije odbora za produktivnost u odnosu na javnu upravu te da sastav tih odbora mora osigurati
zastupljenost ne samo osnovnih interesnih skupina i to tako da osigurava stru¢nu analizu od opceg
drustvenog interesa. lako se Preporuka odnosi izrijekom samo na clanice europodrudja, Vijece potice i
ostale drzave ¢lanice na uspostavu slicnih tijela.

U Hrvatskoj je jo§ 2002. godine osnovano Nacionalno vijece za konkurentnost (NVK), na inicijativu
Hrvatske udruge poslodavaca, a temeljem Rjesenja Vlade RH, kao nezavisno savjetodavno tijelo
sastavljeno od 24 clana iz Cetiri klju¢ne interesne skupine — poslovnog sektora, vlade, sindikata i
akademske zajednice — s ciljem stvaranja dijaloga, partnerstva i konsenzusa o programima i politikama
kljuénim za odrzivi rast i razvoj Hrvatske. U prvih desetak godina djelovanja Vijece je provelo niz
aktivnosti i istrazivanja konkurentnosti Hrvatske i njenih Zupanija te usvojilo bitne analiticke i strateske
dokumente. Vijeée je i nadalje aktivnho u pracenju polozaja Hrvatske na globalnim ljestvicama
konkurentnosti te moze biti dobra osnova za jacanje funkcije strateskog poboljSanja konkurentnosti u
novom institucionalnom okviru koji prepoznaje prostor za njegovo djelovanje. Sasvim konkretno,
potrebno je osigurati uvjete i sredstva za nezavisne i visokokvalitetne ekonomske analize izazova
provedbi politika u podrucju konkurentnosti i produktivnosti, inovativnosti i investicija, razvoja
proizvodnih faktora za unaprjedenje cjenovnih i necjenovnih aspekata kvalitete roba i usluga. Kako bi
NVK mogao preuzeti predvidenu funkciju odbora za produktivnost, potrebno je osigurati punu
autonomiju u odnosu na javnu upravu te, pored interesnih skupina, osigurati zastupljenost koja
osigurava stru¢nu analizu i kreiranje preporuka za politike od opéeg drustvenog interesa.

Investicijski poticaji osobito su znacajni u razdoblju nakon krize, kada je opravak investicija sporiji od
gospodarskog oporavka (European Investment Bank, 2016). Medu glavnim financijskim instrumentima
kojima Europska unija poti¢e konkurentnost na prvome mjestu treba spomenuti otvaranje novih
moguénosti za ulaganja putem osnivanja Plana ulaganja za Europu, Cija je svrha poticanje dugorocnog
gospodarskog rasta i konkurentnosti u EU-u. Plan ulaganja za Europu u vrijednosti od 315 milijardi eura u
kojem je strateski partner Europska investicijska banka (EIB) predstavio je 2014. godine predsjednik
Komisije Jean-Claude Juncker. Klju¢an element Plana je novi Europski fond za strateska ulaganja (EFSU)
koji treba pridonijeti upotrebi javnih sredstava, ukljucujuci ona iz proracuna EU-a, kako bi se potaknula
privatna ulaganja u razli¢ite projekte u drZavama clanicama. Projekti su usmjereni u infrastrukturu,
istraZzivanja i inovacije, obrazovanje, zdravstvo te informacijske i komunikacijske tehnologije (Sluzbeni list
Europske unije, 2015).

Plan je u prvoj godini mobilizirao ulaganja u vrijednosti od 225 milijardi eura. Pozitivne evaluacije i
uspjesSna provedba EFSU-a rezultirale su prijedlogom produljenja povecanja sredstava Plana ulaganja za
Europu. Komisija je predstavila novi zakonodavni prijedlog (EFSU 2.0) kojim bi se trajanje fonda
(prvobitno zacrtano za 2015. — 2018) produljilo do 2020. kako bi se povecala jamstva iz proracuna EU-a i
doprinos iz EIB-a te sredstva povecala na 500 milijardi eura (Europska komisija, 2017d). Osim toga,
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Europska komisija posljednjih je godina usvojila brojne dokumente kojima se reguliraju investicijski
poticaji.®

Nadalje, medu najznacajnijim instrumentima EU-a za ja¢anje konkurentnosti treba spomenuti programe
Obzor 2020 (Horizon 2020), koji treba pridonijeti ostvarivanju ciljeva iz kljucnih strateskih dokumenata
EU-a vezanih za istraZivanje, tehnoloski razvoj i inovacije, Europa 2020.i Unija inovacija (Innovation
Union) te izgradnji Europskog istraZiva¢kog prostora (European Research Area),” kao i program COSME®
Cijim sredstvima se podupiru inicijative za jacanje konkurentnosti.

PRIORITETI, STRATEGIJE PAMETNE SPECUALIZACIE | INVESTICUSKI POTICAJI U HRVATSKOJ TE
ODABRANIM DRZAVAMA CLANICAMA EU-a

Prioriteti sektorskog restrukturiranja i strukturnih reformi

Europska komisija je kroz Europski semestar, kao ciklus koordinacije gospodarskih i fiskalnih politika,
obvezala drzave ¢lanice na provedbu i izvjeS¢ivanje o provedbi reformi koje dijelom zadiru i u podrucja
vezana uz konkurentnost. Kao odgovor na strukturne izazove, zemlje obuhvacene procesom Europskog
semestra duzne su formulirati svoje nacionalne programe reformi (NPR) kojima su definirane mjere i
aktivnosti koje ¢e se provoditi narednih 12 do 18 mjeseci te kroz trogodisnje nacionalne Programe
konvergencije (drZave koje nisu ¢lanice europodrudja) ili Programe stabilnosti (Clanice europodrucja).
Razvidno je da se reformski ciljevi medu odabranim ¢lanicama razlikuju obuhvatom i mjerama, no vecina
usporednih zemalja medu prioritete svrstava neke aspekte konkurentnosti te bi reforme trebale
pridonijeti jacanju konkurentnosti, poveéanju produktivnosti i odrzivog rasta, otvaranju radnih mjesta i
poticanju ulaganja u svim drZzavama ¢lanicama (Tablica 1. u Prilogu).

Nacionalni program reformi za Hrvatsku iz 2017. godine objedinjuje reformske mjere i aktivnosti koje
trebaju pridonijeti ostvarivanju dugoroc¢no odrzivog gospodarskog rasta, povecanju zaposlenosti i
stvaranju novih radnih mjesta te smanjenju makroekonomskih neravnoteza (Vlada RH, 2017b). U skladu
s tim NPR definira 53 reformske mjere u 12 reformskih podrucja za ostvarenje tri glavna cilja, medu
kojima je jacanje konkurentnosti na prvome mjestu, drugi je cilj povecdanje zaposljivosti i povezivanje
obrazovanja s trZiStem rada, a treéi odrzivost javnih financija.

Slovenska vlada u svojem dokumentu nacionalnih reformi naglasava tri skupine mjera: dugorocne
strukturne mjere za odrzive javne financije, mjere s kratkorocnim strukturnim ucinkom, te mjere za
povecanje potencijala rasta. Madarska vlada provedbu reformi usmjerava prema ostvarenju
srednjorocnog proracunskog cilja, ja¢anju investicija i zaposljavanja kroz poreznu politiku, uspostavi
konkurentnog poslovnog okruZenja, konkurentnoj radnoj snazi, stvaranju novih mogucnosti putem

6zakonski okvir Europske unije &ine: Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih
kategorija potpora spojivih s unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora, Smjernice za regionalne
potpore za 2014. — 2020. (2013/C 209/01) i Karte regionalnih potpora (2014. — 2020.). Pored toga, drzave €lanice su
usvojile i vlastite pravne akte, u okviru u kojem im je to dopusteno.

7 Detaljnije vidjeti na http://www.obzor2020.hr/obzor2020/sto-je-obzor-2020.

8COSME je program za razdoblje 2014. — 2020. Namijenjen je malim i srednjim poduzetnicima i usmjeren
promicanju poduzetnistva. Cilj je povecati konkurentnost europskih tvrtki, smanjiti nezaposlenost te promovirati
poduzetnicku okolinu i razvoj poduzetnistva. Detaljnije: http://europski-fondovi.eu/program/cosme.
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obrazovanja i jaCanju zdravstvenog sustava. Nadalje, Nacionalni program reformi Slovacke opisuje
strukturne mjere koje slovacka vlada planira provesti naredne dvije godine. Naime, novi kompleksni
pristup prepoznavanju prioriteta uzimajuci u obzir BDP, kao i druge aspekte kvalitete Zivota, identificirao
je trziste rada, zdravstveni sustav i osnovno obrazovanje kao najvece izazove slovackog gospodarstva.
Cegka vlada bitne korake strukturne reforme provodit ¢e u podruéju poreznog sustava, proraunske
politike u sklopu fiskalne i dugorocne odrZivosti, potom u podrucju trziSta rada, socijalne politike i
obrazovanja, provedbom postupaka potpore konkurentnosti te jacanja sektorskih politika.

Sektorski prioriteti nacionalnih i regionalnih strategija pametne specijalizacije

Strategije pametne specijalizacije su nacionalne ili regionalne strategije za istraZivanje i inovacije (RIS3)°
koje odreduju prioritete s ciljem izgradnje konkurentskih prednosti putem razvoja i uskladivanja
istrazivanja i inovacija za poslovne potrebe, na koherentan nacin, uz izbjegavanje dupliciranja i
fragmentacije (Europska komisija, 2014a). One fokusiraju politiku potpore i ulaganja u klju¢ne nacionalne
prioritete te podupiru inovacije s ciliem poticanja ulaganja u privatni sector (Basarac Serti¢, 2016.). U
skladu s tim zemlje i regije trebaju ustanoviti svoje konkurentske prednosti i prioritete slijedeci
nacionalne i medunarodne uspjesne primjere (Europska komisija, 2012). Nadalje, svaka zemlja odnosno
regija mora biti u stanju identificirati relevantne veze i tokove roba, usluga i znanja koji otkrivaju moguce
obrasce integracije s partnerskim regijama, $to je osobito vazno u slu¢aju manje razvijenih zemalja/regija
koje bi ¢esto zahtijevale transfer znanja i tehnologije (Europska komisija, 2017e).

Platforme za pametnu specijalizaciju (S3P) uspostavljene su 2012. godine kao jedna od mjera za podrsku
drzavama i regijama u razvoju i provedbi strategija pametne specijalizacije. Na platformi S3P bilo je u
vrijeme izrade ovog rada registrirano 18 drzava clanica medu kojima su Hrvatska i Cetiri ostale zemlje
koje se analiziraju u ovom radu. Takoder je na platformi registrirano 170 regija Europske unije.®

Nadalje, nacionalne i regionalne istrazivacke i inovacijske strategije za pametne specijalizacije
(National/Regional Research and Innovation Strategies — RIS3) implementiraju se na nacionalnim i
regionalnim razinama EU-a (Basarac Sertié, 2016). Izrada takvih strategija u skladu je sa zahtjevima nove
kohezijske politike EU-a (za programsko razdoblje 2014. — 2020.) koja nalaze drzavama c¢lanicama
identificiranje podrucja specijalizacije koja najbolje odgovaraju njihovom inovacijskom potencijalu, a
temelje se na sposobnostima za koriStenje sredstava iz fondova EU-a na podrudju istraZzivanja,
tehnoloskog razvoja i inovacija.

Prva je svoj strateski dokument za pametnu specijalizaciju publicirala Slovacka (2013. godine), potom su
strategije objavile Ceska i Madarska (2014.), dok je Slovenija strategiju objavila 2015. godine. Zatim,
vidljivi su manji odmaci u pogledu odredivanja vizija i strateskih ciljeva strategija pametnih specijalizacija.
Naime, Ceska isti¢e vaznost ekonomije znanja s naglaskom na transformaciju gospodarstva te se njena
strategija odnosi na razdoblje duZe od prvobitno predvidenog (na razdoblje do 2022. godine). Slovacka
stavlja naglasak na strukturnu diverzifikaciju gospodarstva, Madarska Zeli postati ekonomija znanja do

% National/Regional Research and Innovation Strategies — RIS3.

10y sklopu spomenutih platformi pokrenut je pilot projekt ,Stairway to Excellence” (S2E) koji predstavlja podriku
za 13 novih drzava ¢lanica (uklju€ujuci Hrvatsku) i njihove regije kako bi se razvila sinergija izmedu programa OBZOR
2020, Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) te ostalih izvora financiranja EU-a. Detaljnije:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform-registered-regions; http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/stairway-to-
excellence.
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kraja desetljeca, a Slovenija se fokusira na prioritetne niSe u kojima vise ne Zeli biti sljedbenik, vec
sukreator globalnih trendova.

Hrvatska vlada usvojila je u oZujku 2016. Strategiju pametne specijalizacije RH za razdoblje od 2016. do
2020. godine, koja sadrzi ciljeve i prioritetne aktivnosti vezane za istraZivanje, razvoj i komercijalizaciju
inovacija te utvrduje ciljane niSe unutar prioritetnih sektora.

U Tablici 2. (u Prilogu) prikazuju se podrucja specijalizacije koja su Hrvatska i analizirane nove ¢lanice EU-
a (Ceska, Madarska, Slovatka i Slovenija) odabrale u osmisljavanju svojih strategija pametne
specijalizacije. Na temelju informacija koje su vladine institucije spomenutih zemalja dostavile bazi
Eye@RIS3!! sadrian je pregled sljededih podataka: sposobnost za ostvarivanje prioriteta; odabrana
ciljana trzista i prioritet EU-a uz koje se podrucje specijalizacije povezuje.

Navedeni podaci temelje se na NACE7 statistickoj klasifikaciji djelatnosti. Tematska prioritetna podrucja
(TPP) i horizontalne teme utvrdeni su na temelju kriterija prema smjernicama S3 platforme. Kao konacan
rezultat procesa odabira, za glavni fokus S3 u Hrvatskoj je odabrano pet TPP-a'? s relevantnim
tehnoloskim i proizvodnim poljima: (1) Zdravlje i kvaliteta Zivota, (2) Energija i odrzivi okolis, (3) Promet i
mobilnost, (4) Sigurnost i (5) Hrana i bioekonomija (NN32/16). Hrvatska je takoder u strategiji definirala
dvije horizontalne teme (klju¢ne razvojne tehnologije te informacijske i komunikacijske tehnologije) koje
mogu pridonijeti vecoj dodanoj vrijednosti hrvatske proizvodnje i potaknuti nastajanje novih
gospodarskih aktivnosti, porast produktivnosti hrvatskog gospodarstva i stvaranje novih i odrzivih prilika
za zaposljavanje. Nadalje, unutar pet TPP-a obuhvacéeno je 13 podtematskih prioritetnih podrucja (PTPP).

U Tablici 3. u Prilogu grupirana su kljuéna podrucja prema analiziranim zemljama. Uodljivo je da je pet
analiziranih zemalja odabralo 11 od 14 glavnih kategorija sposobnosti istrazivanja i razvoja. Naime,
nijedna promatrana ¢lanica nije odabrala kategorije Rudarstvo i vadenje, Turizam, restorani i rekreacija
te Veleprodaja i maloprodaja. Pri tome je Hrvatska odabrala $est glavnih/prioritetnih podru¢ja, Ceska
Cetiri, Slovacka Cetiri, Madarska osam, a Slovenija ¢ak devet. Detaljnijom analizom moZe se zakljuciti da
je najzastupljenija djelatnost Preradivacka industrija. Tu su djelatnost kao svoja glavna tematska
prioritetna podrucja odabrale sve zemlje od interesa, a neke su unutar kategorije svrstale i nekoliko
grana (primjerice Slovacka, Madarska i Slovenija). Druga najzastupljenija kategorija su Informacijske i
komunikacijske tehnologije (IKT), za koju su se opredijelile Ce$ka, Slovacka i Madarska. Nadalje, na
trecem su mjestu kategorije Proizvodnja i distribucija energije te Zdravlje ljudi i drustvene radne
aktivnosti. Kada promatramo drzave clanice pojedinacno, zanimljivo je da je Slovenija izrazit naglasak
stavila na podrucje Preradivacke industrije sa cak pet zastupljenih niSa (Odrziva proizvodnja hrane,
Razvoj energetski ucinkovitih proizvoda, Pametni gradovi i opc¢ine, Pametne tvornice, Zdravlje/Medicina).

Investicijske politike i poticaji u odabranim zemljama

Nastavno na strategije pametne specijalizacije vidljivo je da su inovacije i ulaganja postali sredi$niji
stupovi programa EU-a za gospodarski rast i stvaranje novih radnih mjesta jer je nakon izlaska iz
gospodarske i financijske krize jedan od prioriteta EU-a postao vratiti ulaganja na razinu prije krize
(Europska komisija, 2017e).

Uhttp://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map
12y Strategiji (NN 32/16) su kljuéna podrugja: Bioekonomija i hrana grupirane zajedno, dok su na mreinim
stranicama S3 platforme te u dokumentu Europska komisija (2015c) navedena podrucja pojedinacne kategorije.
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Spomenuti Plan ulaganja za Europu stavio je naglasak i na politike usmjerene na stvaranje odgovarajuce
klime za tvrtke i nove poduzetnike za ulaganje i stvaranje novih industrija i radnih mjesta. Aktivnosti
odobrene u Hrvatskoj u okviru Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSI) obuhvacaju obujam
financiranja od 184,86 milijuna eura, a ocekuje se da bi to moglo pokrenuti 709,75 milijuna eura ulaganja
(Europska komisija, 2017f).

Na razini Hrvatske je, Zakonom o poticanju ulaganja (NN br. 102/15) koji je Hrvatski sabor usvojio 2015.
godine, uredena dodjela drzavnih potpora spojivih s unutarnjim trzistem (Sto oznacava provedbu Uredbe
Komisije br. 651/2014) te je uspostavljen pravni okvir za realizaciju investicijskih projekata s ciljem
poticanja gospodarskog rasta i njegova ukljucivanja u tokove medunarodne razmjene kao i za jaCanje
investicijske i konkurentske sposobnosti hrvatskoga poduzetnistva. Potpore uredene Zakonom odnose se
na projekte ulaganja u proizvodno-preradivackim i razvojno-inovacijskim aktivnostima, potom
aktivnostima poslovne podrske i aktivnostima usluga visoke dodane vrijednosti (Tablica 4. u Prilogu).

Pravni okviri, podrzana podrudja i oblici poticajnih mjera za Hrvatsku, Cesku i Slova¢ku prikazani su u
Tablici 4. (u Prilogu). Naime, s obzirom na to da namjene, kriteriji i vrste poticaja nisu potpuno usporedivi
izmedu analiziranih zemalja, zbog Cinjenice da, prema spoznaji autora, nije javno objavljen
dokument/platforma koja usporeduje investicijske poticaje medu drzavama ¢lanicama i prema kojem bi
investitori mogli odabrati najpovoljniju destinaciju za svoje ulaganje. Stoga su podaci o investicijskim
poticajima prikazani pojedinacno, tablicno i kao takvi se analiziraju. Nadalje, na temelju prikazanih
podataka moZe se zakljuCiti da je svaka drZzava ¢lanica utvrdila podriana podruéja ovisno o
komparativnim prednostima, potencijalima i konkurentnosti svojega gospodarstva te postavila
minimalne zahtjeve prema podrucjima u kojima ocekuje znacdajna ulaganja. Medutim, unatod
individualnom pristupu svake zemlje pri kreiranju navedenih kriterija, vidljive su sli¢nosti pri odabiru
podrzanih podrucja. Preciznije, sve analizirane clanice naglasak stavljaju na preradivacku industriju,
Ceska i Slovacka podupiru razvoj tehnologkih centara, Ce$ka uz to i usluzni sektor, a jedino Slovacka
usmjerava investicije u sektor turizma. Opcenito, minimalni iznosi ulaganja u dugotrajnu imovinu
(opravdani troskovi) i udio novih tehnologija ovise o vrsti ulaganja, stopi nezaposlenosti u odredenom
podrucju/regiji kao i veli¢ini poduzeéa podnositelja zahtjeva. Takoder, kada je rije¢ o oblicima izravnih i
neizravnih poticajnih mjera, postoje velike varijacije medu promatranim zemljama u administrativnim,
poreznim, financijskim i slicnim potporama, olakSicama i izuzeéima.

Zaklju¢no, promatrane zemlje ugradile su mjere poticanja konkurentnosti u nacionalne programe
reformi, strateSkog razvojnog planiranja i strategije pametne specijalizacije, kao i u mjere za poticanje
ulaganja tako da se nastoji poveéati dodana vrijednost, postic¢i restrukturiranje temeljem veceg
koristenja znanja i tehnologije te povecati energetska i ekoloska efikasnost. Stoga je potrebno analizirati
koliko su se ostvarila takva nastojanja u podruc¢ju nacionalne konkurentnosti, strukture proizvodnje i
izvoza.

GLAVNI FAKTORI KONKURENTNOSTI U HRVATSKOJ | ODABRANIM DRZAVAMA CLANICAMA EU-a

Europska unija promatrana kao cjelina zaostaje na globalnim ljestvicama konkurentnosti za ostalim
kljuénim konkurentima. Prema lzvjes¢u o globalnoj konkurentnosti (World Economic Forum, 2017) u
kojem Svjetski gospodarski forum (World Economic Forum — WEF) u 2017. godini rangira 137 zemalja
svijeta, Hrvatska se nalazi na 74. mjestu Sto predstavlja stagnaciju posljednjih 5 godina, nakon velikog
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pogor$anja u razdoblju 2007. — 2012. ' Usporedne zemlje pokazuju sliénu dinamiku pozicije, pri éemu se
izdvaja Ceka na 31. mjestu. Slovenija i Slovacka imale su naglasen pad poloZaja do 2014. godine, ali
nakon toga biljeZe izniman napredak te u 2017. zauzimaju 48. i 59. mjesto. Madarska je na 60. mjestu, ali
imala je netipi¢nu dinamiku u usporedbi s ostalim promatranim zemljama s napretkom do 2011. godine,
velikim padom do 2016. te znatnim oporavkom u 2017. godini (Slika 1). Drugim rije¢ima, Hrvatska je u
vrijeme provedbe istraZivanja rangirana nize od svih novih drzava ¢lanica EU-a.

Od 12 stupova konkurentnosti prema kojima Svjetski gospodarski forum ocjenjuje napredak zemalja, u
nastavku je prikazana dinamika pozicija na rang-ljestvici za tri odabrana stupa koja najbolje oslikavaju
gospodarstvo temeljeno na znanju, inovativnosti i tehnologiji. Na podrucju visokog obrazovanja i
cjeloZivotnog ugenja (Slika 2) izrazito se izdvajaju Slovenija i Ce$ka, u kojima su otito reforme rezultirale
povoljnim pokazateljima s podrucja obrazovanja. Suprotno tome, Madarska biljezi konstantno i
intenzivno pogorsanje, dok se rang Hrvatske kretao vrlo slicno Slovackoj s pogorsanjem do 2010. godine,
stagnacijom do 2015. te znatnim daljnjim pogorsanjem posljednje dvije godine.

Ipak, za Hrvatsku je rang iz podrucja obrazovanja (60.) za ¢ak 14 mjesta povoljniji od ukupnog ranga
zemlje na ljestvici konkurentnosti, dok je iz podrucja poslovne sofisticiranosti (82.) za 8 mjesta ispod
ukupnog ranga, unatoc Cinjenici da je ostvarila odreden napredak posljednjih 5 godina (Slika 3). Recentno
poboljsanje takoder biljeze Slovenija, Ceska i Slovacka te ostvaruju zamjetnu prednost u odnosu na
Hrvatsku, dok Madarska ima znatne probleme i posljednjih 5 godina nalazi se blizu 100. mjesta prema
poslovnoj sofisticiranosti.

Za podrucje inovativnosti (Slika 4) Hrvatska je vrlo nisko pozicionirana (106. mjesto) $to predstavlja
stalno pogorsanje pozicije u odnosu na pocetnu 2007. godinu (kada je bila na 51. mjestu ljestvice).
Slovenija i Ce$ka i u inovativnosti se izdvajaju na povoljnim pozicijama, tridesetak mjesta iznad Madarske
koja se znatno pogorsala posljednje 4 godine te Slovacke koja istovremeno biljeZi veliki napredak.

Slika 1: Rang na ljestvici konkurentnosti Svjetskog Slika 2: Visoko obrazovanje i cjeloZivotno ucenje (rang)
gospodarskog foruma
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13 Medutim, u usporedbi s razdobljem otprije dest godina (WEF 2007-2008) kada je bila na 57. mjestu na ljestvici,
Hrvatska je rangirana 17 mjesta nize.
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Slika 3. Poslovna sofisticiranost (rang) Slika 4. Inovativnost (rang)
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Izazovi koji stoje pred Hrvatskom vidljivi su i iz rezultata godiSnjeg istraZivanja za Europski inovacijski
semafor za 2017. godinu (European Innovation Scoreboard). Naime, prema mjerenju inovacijskih
kapaciteta u sklopu spomenutog godiSnjeg istrazivanja, Hrvatska je loSe rangirana. Prema vedini
komponenata ona je ispod prosjeka EU-a (izuzev pokazatelja inovativnosti brzorastucih poduzeca koji je
blizu prosjeka EU-a) te stagnira i jo$ uvijek igradi svoj sustav istraZivanja i inovacija (Europska komisija,
2014b). Hrvatska je svrstana kao posljednja ¢lanica EU-a u skupini umjerenih inovatora koja obuhvaca
najvedi broj ¢lanica EU-a koje su sve ispod prosjeka Unije. U posljednjoj skupini skromnih inovatora
nalaze se jos samo Bugarska i Rumunjska.

STRUKTURNE PROMJENE GOSPODARSTVA

Ekonomska i financijska kriza snazno se odrazila na gospodarsku i investicijsku aktivnost u Europskoj uniji
i drzavama c¢lanicama. Udio bruto ulaganja u fiksni kapital u BDP-u u odabranim zemljama (Slika 5)
izrazito se smanjio posljednjih 10 godina. Pritom je najmanje pogodena bila Ceska, koja i u 2016. godini
biljezi udio ulaganja na razini 25% BDP-a. U Sloveniji je on smanjen na niskih 17,6% BDP-a, a obje zemlje
imale su 2007. godine ulaganja u fiksni kapital na razini bliskoj 30% BDP-a. Slicnu pocetnu razinu imala je
i Hrvatska, koja biljezi dinamic¢no smanjenje do 2013. godine, a potom blag oporavak na razini gotovo
jednakoj prosjeku Europske unije.

Specifi¢nost je Hrvatske vrlo nizak udio preradivacke industrije u investicijama (Slika 6), s primjetnim
trendom povecanja s razine ispod 10% u 2009. godini na 14,2% u 2016. Medutim, to je znatno manje
nego u usporednim zemljama, u kojima je udio preradivacke industrije u rasponu od 25,6% (Ceska) do
30,9% (Madarska). Podaci upucuju na povecanje ulaganja u izvozno konkurentne proizvodne djelatnosti
u Hrvatskoj, nakon $to su u ranijem razdoblju znatno veéi udio u ulaganjima imali gradevinarstvo i
trgovina (Europska komisija, 2017g).
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Slika 5. Udio bruto ulaganja u fiksni kapital u BDP-u u Slika 6. Udio preradivacke industrija u bruto ulaganjima
EU28, Hrvatskoj te odabranim zemljama 2007. — 2016. u fiksni kapital u EU28, Hrvatskoj te odabranim
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Nadalje, u Madarskoj i Ce¥koj je nakon krize dodlo do zastoja u izvoznoj konkurentnosti u
visokotehnoloskim djelatnostima. Udio tih djelatnosti se u izvozu Madarske s vrlo visoke razine iznad
20% smanjio na 15,2%, $to je dostigla Ceska, unato¢ stagnaciji u toj zemlji u razdoblju nakon 2011.
godine. Velik iskorak nucinila je Slovacka, koja je u samo 8 godina udvostrucila udio visokotehnoloskih
proizvoda u izvozu te prestigla Sloveniju i Hrvatsku koje su stagnirale na razini znatno niZoj od

usporednih zemalja (Slika 7).

U ukupnoj dodanoj vrijednosti Hrvatske nije velik zaostatak prema udjelu djelatnosti visoke tehnologije.
Medutim, izrazito je nizak udio srednje visokih tehnologija koji iznosi 15,7% u 2014. godini, dok je u
usporednim zemljama on znacajno visi, i to 38,2% u Slovackoj te ¢ak 43,1% u Ceskoj (Slika 8).

Slika 7. Udio proizvoda visoke tehnologije u ukupnom Slika 8. Udio djelatnosti srednje visoke i visoke
robnom izvozu u EU28, Hrvatskoj te odabranim tehnologije u dodanoj vrijednosti preradivacke
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U razdoblju 2008. — 2015. preradivacka industrija Hrvatske i Slovenije izrazito se malo restrukturirala te
je udio odabranih djelatnosti srednje visokih tehnologija * stagnirao na vrlo niskoj razini, jedva iznad
2,5% dodane vrijednosti preradivacke industrije Hrvatske te 6% u Sloveniji. U ostale tri usporedne zemlje
provedeno je dinamicno restrukturiranje te je udjel odabranih djelatnosti srednje visokih tehnologija
povecan za oko 2,5 postotna boda, odnosno na razinu oko 4 puta veéu nego u Hrvatskoj (Slika 9).

Naizgled paradoksalno je da su madarska i slovacka poduzeéa razmjerno nisko inovativna jer tek 25,7%
odnosno 32,9% poduzeda u te dvije zemlje provodi inovativne aktivnosti, u usporedbi s prosjecnih 58,6%
u Europskoj uniji. To je posljedica restrukturiranja temeljem koriStenja tudih inovacija na temelju
licencija, a u manjoj mjeri koriStenjem vlastitih inovacija. S druge strane, slovenska su poduzeéa vrlo
inovativna, ali to ne rezultira poveéanjem udjela proizvodnje temeljene na srednje visokim i visokim
tehnologijama. Sli¢no vrijedi i za Hrvatsku, a oslikano je niskim udjelom proizvodnih i /ili procesnih
inovacijskih aktivnosti (Slika 10).

Slika 9. Udio znanjem i tehnologijom intenzivnih Slika 10. Udio poduzeca koja provode inovacije u
djelatnosti u dodanoj vrijednosti preradivacke ukupnom broju poduzeéa preradivacke industrije
industrije u Hrvatskoj i odabranim zemljama 2008. — odabranih zemalja 2014. (%)
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Navedeno u odredenoj mjeri oslikavaju i podaci o zaposlenosti na podrucju istraZivanja. Prema udjelu
broja istraZivaa zaposlenih u poslovnom sektoru u radno aktivnom stanovnistvu (Slika 11) Ceska i
Madarska su dinamic¢nim rastom dostigle, a Slovenija i prestigla prosjek Europske unije koji je iznosio
3,87%. S druge strane, znatno zaostaje Slovacka s udjelom istraZiva¢a u poslovnom sektoru tek nesto
iznad 1%, dok se Hrvatska tek 2016. godine pomaknula s razine od 0,5% i dostigla skromnih 0,87% radno
aktivnog stanovnistva. To upucuje da u Hrvatskoj nisu u korelaciji aktivnosti istraZivanja i razvoja i
inovacijske aktivnosti. Navedeni zamjetni pomak u 2016. godini trebalo bi dodatno poticati mjerama za
osnazivanje aktivnosti istraZivanja i razvoja u poslovnom sektoru.

Ipak, Hrvatska postupno prati trend usporednih zemalja dinamicnim poveéanjem udjela znanstvenika i
inZenjera u radno aktivhom stanovnistvu, s poveéanjem s 3% na 4,5% u promatranom razdoblju.
Medutim, zabrinjavajuce je da se smanjio udio znanstvenika i inZenjera s visokim obrazovanjem u radno
aktivnom stanovnistvu nakon 2014. godine, vjerojatno uslijed sve intenzivnijeg trenda iseljavanja
visokoobrazovanih u druge €lanice EU-a. | prema ovom pokazatelju su Ce$ka i Slovenija znatno uspje$nije
nego Madarska, dok Slovacka znatno zaostaje te je dostigla tek razinu 3,2% u 2016. godini (Slika 12).

14 0dabrane djelatnosti — Proizvodnja racunala, elektronickih i opti¢kih proizvoda, Elektroindustrija, Strojogradnja,
Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica i Proizvodnja ostale transportne opreme.
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Slika 11. Udio broja istrazivaca zaposlenih u poslovhom Slika 12. Udio znanstvenika i inZenjera s visokim
sektoru u radno aktivnom stanovnistvu (prema obrazovanjem u radno aktivnhom stanovniStvu u
ekvivalentu punog radnog vremena) u Hrvatskoj i Hrvatskojiodabranim zemljama 2007. — 2016. (%)
odabranim zemljama 2007. — 2016. (%)
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Zakljuéno, Ce¥ka se uspje$no restrukturira prema proizvodnji zasnovanoj na znanju i tehnologiji,
Madarska gubi poziciju u visokim tehnologijama, a Slovacka napreduje u djelatnostima srednje visoke
tehnologije. S druge strane, Slovenija i Hrvatska nisu provele strategije poveéanja udjela proizvoda
zasnovanih na znanju i tehnologiji u proizvodniji i izvozu. Glavni problem Madarske je slaba inovativnost,
koja je u Sloveniji vrlo dobra, a uz visoku razinu zaposlenosti znanstvenika u poslovhom sektoru i
dinamike zaposlenosti znanstvenika i inZenjera moZze se pretpostaviti da ¢e uslijediti pomak i u podacima
o proizvodnji i izvozu. Za Hrvatsku je takoder ohrabrujuc¢i pomak u zaposlenosti struc¢njaka i solidna
razina inovativnosti, ali ostaje klju¢ni problem iznimno niskog udjela preradivacke industrije u ulaganjima
u fiksni kapital, upola manjeg od prosjeka Cetiriju usporednih zemalja.

ZAKLUCCI | PREPORUKE
Zakljucci

lako se Europska unija postupno oporavlja od gospodarske i financijske krize, i dalje se suo¢ava s brojnim
izazovima koji utjecu na konkurentnost njenih ¢lanica. Pozitivha gospodarska kretanja opterecena su
nedovoljnim rastom produktivnosti $to je prepreka jaéem ukupnom rastu Unije. Nadalje, gospodarske i
socijalne nejednakosti trajno su prisutne, a jedinstveno trZiste jos uvijek ne ostvaruje pun potencijal.
Zaostajanje za globalnim konkurentima u usvajanju novih tehnologija i inovativnosti prisutno je u
brojnim proizvodnim i usluznim sektorima.

Europska unija promatrana kao cjelina zaostaje na globalnim ljestvicama konkurentnosti za vodecim
konkurentima. Sto se ti¢e pozicija Hrvatske i ostalih promatranih zemalja, prema Izvje$¢u o globalnoj
konkurentnosti u kojem Svjetski gospodarski forum u 2017. godini rangira 137 zemalja svijeta Hrvatska
se nalazi na 74. mjestu Sto predstavlja stagnaciju posljednjih 5 godina, nakon velikog pogorsanja u
razdoblju 2007. — 2012. Usporedne zemlje koje se analiziraju u ovom radu (Ce$ka, Madarska, Slovacka,
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Slovenija) pokazuju sliénu dinamiku pozicije, jedino se po napretku izdvaja Ce$ka na 31. mjestu.
Medutim, treba napomenuti da su sve usporedne zemlje, kao i ostale nove driave clanice EU-a,
rangirane bolje od Hrvatske.

MozZe se zakljuCiti da su analizirane drzave ugradile mjere poticanja konkurentnosti u nacionalne
programe reformi, strateSko razvojno planiranje i strategije pametne specijalizacije, kao i u mjere za
poticanje ulaganja kojima se nastoji povecati dodana vrijednost, postiéi restrukturiranje temeljem veéeg
korisStenja znanja i tehnologije te povecati energetska i ekoloska efikasnost.

Poticanje rasta i konkurentnosti u svrhu jacanja i odrzanja gospodarskog oporavka te dostizanja ciljeva
Strategije Europa 2020. svrstava se stoga medu najvaZznije prioritete Komisije i drzava €lanica EU-a u
razdoblju nakon krize. EU pridonosi jacanju konkurentnosti €lanica a time i Unije u cjelini razvojem
stratesSkog okvira (Strategija Europa 2020., strategije pametne specijalizacije, Europski semestar i sli¢no),
integriranim politikama (industrijska, kohezijska i ostale) te mehanizmima, financijskim i ostalim
instrumentima (Europski fond za strateska ulaganja — EFSU, OBZOR 2020, COSME i sli¢no).

Europska komisija je kroz Europski semestar, ciklus koordinacije gospodarskih i fiskalnih politika,
obvezala drzave clanice na provedbu i izvjeséivanje o provedbi reformi koje dijelom zadiru i u podrucja
vezana uz konkurentnost. Kao odgovor na strukturne izazove, zemlje obuhvacene procesom Europskog
semestra duzne su formulirati svoje nacionalne programe reformi (NPR) kojima su definirane mjere i
aktivnosti koje ¢e se provoditi narednih 12 do 18 mjeseci. Usporedba NPR-a za analizirane drzave
pokazuje da se reformski ciljevi razlikuju obuhvatom i mjerama. Medutim, veéina usporednih zemalja
medu prioritete svrstava neke aspekte konkurentnosti te bi reforme trebale pridonijeti jacanju
konkurentnosti, povecanju produktivnosti i odrZivog rasta, otvaranju radnih mjesta i poticanju ulaganja.
Primjerice, NPR za Hrvatsku za 2017. definira 53 reformske mjere u 12 reformskih podrucja za ostvarenje
tri glavna cilja: jacanje konkurentnosti na prvome mjestu, potom povecanje zaposljivosti i povezivanje
obrazovanja s trZiStem rada te na kraju odrZivost javnih financija.

Strategije pametne specijalizacije su nacionalne ili regionalne strategije za istraZivanje i inovacije (RIS3)
koje odreduju prioritete s ciljem izgradnje konkurentskih prednosti, slijedec¢i uspjeSne primjere drugih
zemalja. Na taj se nacin usmjeravaju politike potpore i ulaganja u kljuéne nacionalne prioritete te
podupire razvoj zasnovan na znanju, tehnologiji i inovacijama. lzrada spomenutih strategija u skladu je sa
zahtjevima nove kohezijske politike EU-a (2014. — 2020.) koja nalaze drzavama ¢lanicama identificiranje
podrucja specijalizacije koja najbolje odgovaraju njihovom inovacijskom potencijalu, uz potporu
sredstava iz fondova EU-a podrucju istraZivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija. Inovacije i ulaganja
postaju tako sredisnji stupovi programa EU-a za gospodarski rast i nova radna mjesta. Jedna od mjera za
podrsku drzavama clanicama i regijama za razvoj i provedbu strategija pametne specijalizacije jesu
platforme za pametnu specijalizaciju (S3P) koje bi, izmedu ostalog, trebale pridonijeti razvoju sinergije
izmedu programa OBZOR 2020, ESIF-a te ostalih izvora financiranja.

Medu zemljama koje su predmet analize Ce$ka i Madarska isticu vaZnost ekonomije znanja uz
transformaciju gospodarstva, Slovacka stavlja naglasak na strukturnu diverzifikaciju gospodarstva, a
Slovenija se fokusira na prioritetne niSe u kojima iz sljedbenika nastoji prerasti u nositelja globalnih
trendova. Strategija pametne specijalizacije Hrvatske sadrzi ciljeve i prioritetne aktivnosti vezane za
istrazivanje, razvoj i komercijalizaciju inovacija te utvrduje ciljane niSe unutar prioritetnih sektora. Za
glavni fokus S3 u Hrvatskoj je odabrano pet tematskih prioritetnih podrucja: Zdravlje i kvaliteta Zivota,
Energija i odrzivi okolis, Promet i mobilnost, Sigurnost te Hrana i bioekonomija kao i dvije horizontalne
teme (kljuéne razvojne tehnologije te informacijske i komunikacijske tehnologije) koje mogu pridonijeti
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veéoj dodanoj vrijednosti hrvatske proizvodnje i potaknuti nove gospodarske aktivnosti, porast
produktivnosti i zaposlenosti.

Preradivacku industriju medu svojim glavnim tematskim prioritetnim podrucjima odabrale su sve
spomenute drzave. Slovenija je, primjerice, izrazit naglasak stavila na podrucje Preradivacke industrije s
Cak pet zastupljenih niSa (hrana, energetski ucinkoviti proizvodi, pametni gradovi i opcine, pametne
tvornice, zdravlje). Drugu najzastupljeniju kategoriju ¢ine Informacijske i komunikacijske tehnologije
(IKT), za koju su se opredijelile Ce$ka, Slovacka i Madarska, dok u Hrvatskoj IKT predstavlja horizontalnu
temu od osobitog interesa. Nadalje, kategorije Proizvodnja i distribucija energije te Zdravlje ljudi i
drustvene djelatnosti na tre¢em su mjestu.

Na temelju podataka o investicijskim poticajima moze se zakljuditi da je svaka analizirana drzava clanica
definirala podrucja koja podrZava ovisno o komparativnim prednostima, potencijalima i konkurentnosti
vlastitog gospodarstva te postavila kriterije za usmjeravanje investicija prema regijama i djelatnostima u
kojima Zeli ostvariti poveéanje ulaganja. Medutim, unatoc individualnom pristupu u kreiranju tih kriterija,
vidljive su sliénosti pri odabiru podrianih podrucja. Sve analizirane c¢lanice naglasak stavljaju na
preradivacku industriju, Ceska i Slovacka podupiru razvoj tehnoloskih centara, Ce$ka uz to i usluzni
sektor, a jedino Slovacka usmjerava investicije u sektor turizma. Postoje velike varijacije medu
promatranim zemljama u administrativnim, poreznim, financijskim i slicnim potporama, olakSicama i
izuzeéima.

Od stupova konkurentnosti Svjetskoga gospodarskog foruma (WEF) koji najbolje oslikavaju gospodarstvo
temeljeno na znanju, inovativnosti i tehnologiji, na podrucju visokog obrazovanja i cjelozivotnog ucenja
rang Hrvatske kretao se vrlo sli¢no slovackom s pogorsanjem do 2010. godine, stagnacijom do 2015. te
znatnim daljnjim pogorSanjem posljednje dvije godine. Po pozitivhim se postignu¢ima u podrucju
obrazovanja izdvajaju Slovenija i Ce$ka, a Madarska biljeZi konstantno i intenzivno pogor$anje. Hrvatska
je vrlo nisko pozicionirana na podrucju inovativnosti (106. mjesto) zbog stalnog negativnog trenda od
2007. nadalje. Nasuprot tome, Slovenija i Ceska su tridesetak mjesta iznad ostalih analiziranih zemalja,
prvenstveno Madarske ali i Slovacke, koja je ipak u uzlaznom trendu. Hrvatska je i prema rezultatima
godisnjeg istraZivanja za Europski inovacijski semafor za 2017. godinu loSe rangirana. Prema vecini
komponenata ona je ispod prosjeka EU-a. Svrstana je na zadnje mjesto u skupini umjerenih inovatora
koja obuhvaca vedinu ¢lanica EU-a koje su ispod prosjeka Unije.

Ekonomska i financijska kriza snazno se nakon 2007. odrazila na gospodarsku i investicijsku aktivnost u
EU-u i odabranim drZavama clanicama. Udio bruto ulaganja u fiksni kapital u BDP-u u odabranim
zemljama izrazito se smanjio posljednjih 10 godina. Od analiziranih zemalja najmanje je pogodena Ceska,
a najviSe Slovenija. Hrvatska je nakon naglog pada zabiljeZila blagi oporavak od 2013. nadalje, slican
onom na razini prosjeka EU 28.

Pokazatelji Europske komisije govore o porastu ulaganja u izvozno konkurentne proizvodne djelatnosti, a
specifi¢nost je Hrvatske vrlo nizak udio preradivacke industrije u investicijama, iako s trendom poveéanja
u razdoblju 2009. — 2016. Medutim, to je joS uvijek gotovo dvostruko manje nego u usporednim
zemljama. Nadalje, Hrvatska stagnira u izvoznoj konkurentnosti u visokotehnoloskim djelatnostima na
razini znatno niZzoj u odnosu na usporedne zemlje (s iznimkom Slovenije).

Od pocetka krize nadalje preradivacka industrija Hrvatske izrazito se malo restrukturirala te je udio

djelatnosti srednje visokih tehnologija stagnirao na vrlo niskoj razini, jedva iznad 2,5% dodane vrijednosti
preradivacke industrije Hrvatske. Slicna je situacija u Sloveniji, dok je u ostale tri usporedne zemlje
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provedeno dinamic¢no restrukturiranje te je udio odabranih djelatnosti srednje visokih tehnologija
povecan na razinu oko 4 puta vecu nego u Hrvatskoj. Prema razini inovativnosti (41,3%) hrvatska su
poduzeca pozicionirana izmedu razmjerno nisko inovativnih madarskih i slovackih poduzeéa i jace
inovativnih slovenskih i ¢eskih poduzeca, a karakterizira ih nizak udio proizvodnih odnosno procesnih
inovacijskih aktivnosti. Na to u velikoj mjeri utjeCe niska zaposlenost znanstvenika i inZenjera, kao i
istrazivaca zaposlenih u poslovnom sektoru u odnosu na radno aktivno stanovnistvo po ¢emu je Hrvatska
ispod razine svih usporednih zemalja (samo 0,87% u 2016., dok je prosjek EU-a blizu 4%). Cedka i
Madarska su dostigle taj prosjek, a Slovenija ga je premasila.

Moze se zakljuditi da se Ce¥ka uspje$no restrukturira prema proizvodnji zasnovanoj na znanju i
tehnologiji, da Madarska gubi poziciju u visokim tehnologijama, a Slovacka napreduje u djelatnostima
srednje visoke tehnologije. S druge strane, Slovenija i Hrvatska nisu provele strategije poveéanja udjela
proizvoda zasnovanih na znanju i tehnologiji u proizvodnji i izvozu. Za Hrvatsku je ohrabrujuéi pomak u
zaposlenosti strucnjaka i solidna razina inovativnosti, ali ostaje klju¢an problem iznimno niskog udjela
preradivacke industrije u ulaganjima u fiksni kapital, upola manjeg od prosjeka cetiriju usporednih
zemalja.

Preporuke za Hrvatsku

- lako je Hrvatska usvojila kljuéne strateske dokumente, kao obavezu slijedom ¢lanstva u
Europskoj uniji, lzvjes¢e o konkurentnosti Svjetskoga gospodarskog foruma (WEF) i sli¢cna izvjesca
ukazuju na podrucja u u Hrvatskoj u kojima su potrebne intenzivnije reforme imajuéi u vidu
stagnaciju ukupne nacionalne konkurentnosti, a posebice izrazene probleme u podrucjima
inovativnosti, obrazovanja i poslovne sofisticiranosti. Pozitivni pomaci na ljestvicama
konkurentnosti privukli bi investicije, potaknuli izvoz i tako utjecali i na jacanje gospodarskog
rasta temeljem rasta produktivnosti, koja se nedovoljno dinami¢no povecava zbog neefikasne
alokacije resursa.

- Hrvatska mora biti djelotvornija u provedbi brojnih ve¢ postojedih strategija i akcijskih planova
fokusirajué¢i se na manji broj prioritetnih ciljeva. Strategija pametne specijalizacije mora biti
utemeljena na snagama, konkurentskim sposobnostima i potencijalima za izvrsnost, a radi
njezine efikasnosti treba razvijati sektorsko restrukturiranje prema podrucjima na kojima
Hrvatska ima najveci potencijal za pametan, ukljuciv i odrZiv rast. Efikasna provedba strategije
trebala bi pomoci Hrvatskoj da ostvari pozitivan pomak u globalnom lancu vrijednosti.

- Posebnu paZnju treba posvetiti provedbi specificnih preporuka koje Europska komisija upucuje
Hrvatskoj u okviru Europskog semestra kao smjernica za reforme koje ukljucuju i dimenziju
konkurentnosti. Jedna je od preporuka iz 2017. ubrzavanje reformi obrazovnog sustava, pri ¢emu
se naglasava potreba poboljSanja cjeloZivotnog ucenja i povecanja kvalitete obrazovnog sustava
te njegove prilagodbe zahtjevima trZista rada i razvoju znanja i vjeStina potrebnih u buducnosti.
Hrvatska se mora viSe usmjeriti na izgradnju vjeStina kako bi se mogla suociti s brzim
tehnoloskim promjenama u Europi i svijetu. Takoder u vecoj mjeri treba koristiti sredstva i
tehni¢ku pomo¢ u sklopu Programa potpore strukturnim reformama.

- Medu klju¢ne reformske prioritete treba ukljuciti jacanje kapaciteta za istraZivanje i inovacije te
poticanje medusobnog sinergijskog ucinka razvojno-istrazivackih aktivnosti i inovacija. Sadasnje
nedostatne sposobnosti za inovacije predstavljaju jednu od naglasenih prepreka za jacanje
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konkurentnosti. Kako bi se zaustavio trend pada inovativnosti nuzno je provoditi inovacijsku
politiku koja moZe potaknuti suradnju poslovnog sektora s akademskom zajednicom te povedéati
ulaganja u istrazivanja, tehnoloski razvoj i inovacije u proizvodnim procesima s ciljem razvoja
novih proizvoda i usluga s visokom dodanom vrijednosti. Pri tome su ulaganja u inovativna,
izvozno konkurentna proizvodna mala i srednja poduzeca od presudne vaznosti.

Potrebno je strateski i operativno poticati restrukturiranje usmjereno u izvoznu proizvodnju i
usluge temeljene na srednje visokim i visokim tehnologijama, za koje postoji izrazit zaostatak
Hrvatske prema usporednim zemljama. lako su odgovarajudi strateski dokumenti usvojeni,
potrebno je razviti efikasne provedbene mehanizme kako u podrucju investicijskih poticaja, tako
i putem pametne specijalizacije, mjera regionalne politike te koristenja strukturnih fondova.

Radi jacanja investicija treba razvijati i provoditi odrzZive strategije poticanja investicija te
intenzivirati aktivnosti na privlacenju inozemnih investicija. Posebno treba poticati ulaganja u
preradivacku industriju i djelatnosti temeljene na znanju, srednjoj i visokoj tehnologiji. Potrebno
je izgraditi sustav poticaja za ulaganja u istrazivanje i razvoj u poslovhom sektoru te povedati
apsorpcijski kapacitet gospodarstva za zaposljavanje visokoobrazovanih stru¢njaka i inzenjera.

Nadalje, treba uloziti viSe napora u razvoj inovativnih projekata kojima se mogu privuci sredstva
EU-a iz glavnih instrumenata usmjerenih poveéanju produktivnosti i konkurentnosti. To je prije
svega Europski fond za strateska ulaganja (EFSU) Ciji je cilj povuci Sto viSe privatnog kapitala u
kombinaciji s javnim. Takoder se treba bolje pripremati za privladenje sredstava iz ostalih
instrumenata EU-a za povecanje konkurentnosti, a to su Obzor 2020, COSME za mala i srednja

poduzeca, fondovi EU-a te Unija trziSta kapitala.

Sukladno preporuci Vije¢a za uspostavu nacionalnih odbora za produktivnost, potrebno je
osigurati uvjete i sredstva za nezavisne i visokokvalitetne ekonomske analize izazova provedbi
politika u podrudju konkurentnosti i produktivnosti pri ¢emu bi tu ulogu moglo preuzeti
Nacionalno vijec¢e za konkurentnost Hrvatske, uz osiguranje pune autonomije u odnosu na javnu
upravu te zastupljenost koja osigurava struénu analizu i kreiranje preporuka za politike od opceg
drustvenog interesa.

Zaklju¢no treba istaknuti da Hrvatska treba promicati rast koji je jace utemeljen na
produktivnosti, inovativnosti i izvozu proizvoda s viSom dodanom vrijednosti. Za jacanje
konkurentnosti klju¢ne su strukturne reforme koje vode poboljSanju investicijske klime,
obrazovnog sustava te inovativnosti.
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PRILOG - Tablice

Tablica 1. Prikaz glavnih ciljeva Nacionalnih programa reformi (NPR) odabranih drzava ¢lanica EU-a

Glavni ciljevi/mjere
Nacionalnih programa reformi odabranih drzava ¢lanica EU-a
Tri glavna cilja u 12 reformskih podrugja:
Hrvatska - Jacanje konkurentnosti gospodarstva

- Povecanje zaposljivosti i povezivanje obrazovanja s trZiStem rada

- Odrzivost javnih financija

- Dugorocne strukturne mjere za odrzive javne financije (zdravstvena reforma, promjene u
mirovinskom sustavu)

- Mijere s kratkoro¢nim strukturnim ucinkom (smanjenje troskova upravljanja javnim
dugom, izmijenjeno financiranje opdéina, poboljsanje ucinkovitosti koristenja javnih

Slovenija sredstava)

- mjere za povecanje potencijala rasta (porezne mjere za poticanje poslovnog okruzenja,
mjere za trziSte rada, smanjenje administrativnih zakonodavnih opterecenja,
restrukturiranje poduzeca, jacanje konkurentnosti i poticanje ulaganja poslovnog
sektora, centralizacija IT sustava drZavne uprave, reorganizacija pravosuda

- Ostvarenje srednjorocnog proracunskog cilja

- Jafanje investicija i zapo$ljavanja putem porezne politike

Madarska - Uspostava konkurentnog poslovnog okruZenja, konkurentna radna snaga

- Stvaranje novih mogucnosti putem obrazovanja

- Jacanje zdravstvenog sustava

- Mijere za trZiste rada

Y - Mijere za zdravstveni sustav
Slovacka .

- Osnovno obrazovanje

- Strukturne reforme na podrudju poreznog sustava, proracunske politike (fiskalna i
dugorocna odrZivost), trZista rada, socijalne politike i obrazovanje

Ceska - Provedba postupaka potpore konkurentnosti

- Jacanje sektorskih politika

Izvor: Nacionalni programi reformi za 2017. godinu za sljedece drzave: Republika Hrvatske, Slovenija, Madarska, Republika

Slovacka, Cegka Republika.

Tablica 2. Kljuéna podruéja specijalizacije temeljem strategija pametne specijalizacije Hrvatske, Ceske,

Slovacke, Madarske i Slovenije

Kljucna podrucja

Drzava clanica EU-a

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo HR, HU
Gradevinarstvo Sl
Kreativna i kulturna umjetnost, zabava Sl
Proizvodnja i distribucija energije HR, HU, SI
Zdravlje ljudi i drustvene radne aktivnosti HR, CZ, HU
Informacijske i komunikacijske tehnologije CZ (2), SK, HU
Preradivacka industrija HR, CZ, SK (3),
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HU (2), SI (5)

Rudarstvo i vadenje ruda

Javna uprava, sigurnost i obrana HR
Usluge HU
Turizam, restorani i rekreacija -
Prijevoz i skladiStenje HR
Vodoopskrba, odvodnja, gospodarenje otpadom i djelatnosti sanacije okolisa HU, SI

Veleprodaja i maloprodaja

Izvor: EYE@RIS3 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map

Tablica 3. Podruéja specijalizacije izabrana u strategijama pametnih specijalizacija Hrvatske, Ceske,
Slovacke, Madarske i Slovenije

Kljucna podrucja

Identificirane sposobnosti

Identificirana ciljna
trzista

Prioritetna podrucja EU-a

Republi

ka Hrvatska

Promet i mobilnost

1. Prijevoz i skladistenje
2. Vodni prijevoz i povezane
usluge

1. Prijevoz i skladistenje

1.0drzive inovacije
2. Pametni zeleni i
integrirani prometni sustavi

Energija i odrzivi

1. Proizvodnija i distribucija
energije

1. Proizvodnja i
distribucija energije

1.0drzive inovacije
2. OdrZzivi energetski i

okolis 2. Proizvodnja elektri¢ne 2. Distribucija energije obnovljivi izvori energije
energije / obnovljivih izvora
. 1. Javna uprava, sigurnost i 1. Javna uprava, 1. Javno zdravstvo i
Sigurnost

obrana

sigurnost i obrana

sigurnost

Bioekonomija

1. Proizvodnja i industrija
2. Biotehnologija

1. Proizvodnja i industrija
2. Biotehnologija

1. Kljuéne napredne
tehnologije (KETs)
2. Industrijske
biotehnologije

Zdravlje i kvaliteta

1. Ljudsko zdravlje i

1. Ljudsko zdravlje i

1. Javno zdravstvo i

.. drustvene radne aktivnosti drustvene radne sigurnost
zivota aktivnosti

1. Poljoprivreda, Sumarstvo | 1. Proizvodnjaiindustrija | 1. Odrzive inovacije
Hrana i ribolov 2. Hrana, pic¢e i duhanski | 2. OdrZiva poljoprivreda

proizvodi

Republika Ceska

Prijevozna sredstva

1. Proizvodnja i industrija
2. Strojevi i oprema

1. Prijevoz i skladistenje
2. Cestovni prijevoz i
povezane usluge

1.0drzive inovacije
2. Ekoinovacije

InZenjerske i
elektronicke
industrije

1. Informacijske i
komunikacijske tehnologije
(ICT)

2. Telekomunikacije

1. Proizvodnja i industrija
2. Elektri¢na oprema

1. KETs
2. Mikro/Nano elektronika
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ICT, automatizacija i

1.1CT

1. Proizvodnja i industrija

1. KETs

elektronika 2. Telekomunikacije 2. Kompjuterski, 2. Napredni proizvodni
elektronicki i opticki sustavi
proizvodi
Zdravstvo i 1. Ljudsko zdravlje i 1.ICT 1. Javno zdravstvo i
medicinske drustvene radne aktivnosti 2. Racunalno sigurnost

tehnologije i uredaji

programiranje,
savjetovanje i djelatnosti
povezane s njima

2. Javno zdravstvo i
blagostanje

Slovacka

Automobilska
industrija i
strojogradnja

1. Proizvodnja i industrija
2. Strojevi i oprema

1. Proizvodnja i industrija
2. Motorna vozila i ostala
prijevozna oprema

1. KETs
2. Napredni proizvodni
sustavi

Proizvodnja i prerada
zeljeza i celika

1. Proizvodnija i industrija
2. Ostala proizvodnja

1. Izgradnja
2. Specijalizirane
gradevinske djelatnosti

1. Odrzive inovacije
2. Ucinkovitost resursa

1.ICT
2. Racunalno

1.ICT
2. Racunalno

1. Digitalna agenda
2. E-prodaja i umrezena

ICT i usluge programiranje, savjetovanje | programiranje, mala i srednja poduzeca
i povezane djelatnosti savjetovanje i povezane (MSP)
djelatnosti
. 1. Proizvodnja i industrija 1. Proizvodnja i industrija | 1. Digitalna agenda
PotroSacka . . Ly . .
o 2. Kompjutorski, 2. Elektri¢na oprema 2. Inteligentna intermodalna
elektronika i

elektri¢ni uredaji

elektronicki i opticki
proizvodi

i odrZiva urbana podrucja
(npr. pametni gradovi)

Madarska

Napredne
tehnologije u
automobilskoj i
drugim strojnim
industrijama

1. Proizvodnja i industrija
2. Strojevi i oprema

1. Proizvodnja i industrija
2. Motorna vozila i ostala
prijevozna oprema

1. KETs
2. Napredni proizvodni
sustavi

ICT i informacijske
usluge

1.ICT

2. Racunalno
programiranje, savjetovanje
i povezane djelatnosti

1.1CT
2. Informacijske usluzne
djelatnosti

1. Digitalna agenda

Odrzivi okolis

1.Sustav vodoopskrbe,
kanalizacija, gospodarenje
otpadom i djelatnosti
sanacije okolisa
2.Skupljanje otpada,
djelatnosti obrade i
zbrinjavanja otpada,
recikliranje materijala i
djelatnosti sanacije okolisa

1.Sustav vodoopskrbe,
kanalizacija,
gospodarenje otpadom i
djelatnosti sanacije
okolisa

2.Skupljanje otpada,
djelatnosti obrade i
zbrinjavanja otpada,
recikliranje materijala i
djelatnosti sanacije

1. Odrzive inovacije
2. OdrZivo koristenje
zemljista i voda
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okolisa

Poljoprivredne
inovacije

1. Poljoprivreda, Sumarstvo
i ribarstvo

2. Biljna i stocarska
proizvodnja, lovstvo i
povezane usluzne
djelatnosti

1. Poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo
2. Biljna i stocarska
proizvodnja, lovstvo i
povezane usluzne
djelatnosti

1. Odrzive inovacije
2. OdrZziva poljoprivreda

Ciste i obnovljive
energije

1. Proizvodnija i distribucija
energije

2. Proizvodnja elektri¢ne
energije/obnovljivih izvora

1. Proizvodnja i
distribucija energije
2. Distribucija energije

1. Odrzive inovacije
2. Odrzivi energetski i
obnovljivi izvori energije

Zdravo drustvo i
blagostanje

1. Ljudsko zdravlje i
drustvene radne aktivnosti
2. Zdravstvene aktivnosti
(medicinske usluge)

1. Proizvodnija i industrija
2. Osnovni farmaceutski
proizvodi i pripravci

1. Javno zdravstvo i
sigurnost

2. Javno zdravstvo i
blagostanje

Ukljucivo i odrzivo
drustvo

1. Usluge
2. Obrazovanje

1.Usluge

2. Turisticka agencija,
turoperator i ostale
rezervacijske usluge i
djelatnosti povezane s
njima

1. Inovacije usluga

1. Proizvodnija i industrija

1. Proizvodnija i industrija

1. Javno zdravstvo i

Zdrava domaca hrana | 2. Biotehnologija 2. Hrana, pice i duhanski | sigurnost
proizvodi 2. Sigurnost i zastita hrane
Slovenija

Mreze za prijelaz na
kruzno gospodarstvo

1. Proizvodnja i distribucija
energije

2. Proizvodnja elektri¢ne
energije/obnovljivih izvora

1. Proizvodnja i
distribucija energije

2. Proizvodnja elektricne
energije/ obnovljivih
izvora

1. Odriive inovacije
2. OdrZiva proizvodnja i
potrosnja

OdriZiva proizvodnja
hrane

1. Proizvodnja i industrija
2. Hrana, pice i duhanski
proizvodi

1. Poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo
2. Biljna i stocarska
proizvodnja, lovstvo i
povezane usluzne
djelatnosti

1. Javno zdravstvo i
sigurnost
2. Sigurnost i zastita hrane

Razvoj energetski
ucinkovitih proizvoda

1. Proizvodnja i industrija
2. Kompjutorski, elektronicki i
opticki proizvodi

1. Prijevoz i skladistenje
2. Cestovni prijevoz i
povezane usluge

1. Odrzive inovacije

2. Pametni zeleni i
integrirani transportni
sustavi

Odrzivi turizam i
kreativne kulturne i
bastinske usluge

1. Kreativna, kulturna
umjetnost i zabava

2. Kreativne, umjetnicke i
zabavne djelatnosti

1. Usluge

1. Kulturne i kreativne
industrije

2. Podrska povezivanju
kulturne i kreativne

industrije s tradicionalnim
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industrijama

Pametno koriStenje
resursa

1. Sustav vodoopskrbe,
kanalizacija, gospodarenje

otpadom i djelatnosti sanacije

okolisa

2. Skupljanje otpada,
djelatnosti obrade i
zbrinjavanja otpada,
recikliranje materijala i
djelatnosti sanacije okolisa

1. Sustav vodoopskrbe,
kanalizacija,
gospodarenje otpadom i
djelatnosti sanacije
okolisa

2. Skupljanje otpada,
djelatnosti obrade i
zbrinjavanja otpada,
recikliranje materijala i
djelatnosti sanacije

1. Odrzive inovacije
2. Upravljanje otpadom

okolisa
Pametni gradovi i 1. Proizvodnja i industrija 1. Odrzive inovacije
opcine 2. Elektri¢na oprema 2. Ucinkovitost resursa
1. Izgradnja 1. Izgradnja 1. OdrZive inovacije

Pametne zgrade i
kuce

2. Specijalizirane gradevinske

djelatnosti

2. Specijalizirane
gradevinske djelatnosti

2. OdriZivi energetski i
obnovljivi izvori energije

Pametne tvornice

1. Proizvodnija i industrija
2. Strojevi i oprema

1.ICT

1. KETs
2. Napredni proizvodni
sustavi

Zdravlje / Medicina

1. Proizvodnija i industrija
2. Biotehnologija

1. Proizvodnja i
industrija

2. Osnovni farmaceutski
proizvodi i pripravci

1. Drustvene inovacije

2. Drustvene inovacije s
obzirom na zdravlje,
dobrobit i skrb o starijima

Izvor: S3 web platform, http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/

Tablica 4. Poticaji za investicijske projekte u Hrvatskoj, Ce$koj, Slovackoj

Hrvatska

Podrzana podrucja

Proizvodno-preradivacke aktivnosti, razvojno-inovacijske aktivnosti, aktivnosti poslovne
podrske i aktivnosti usluga visoke dodane vrijednosti.

Minimalni zahtjevi
/Specifiéni uvjeti

Ulaganje u dugotrajnu imovinu u minimalnom iznosu od:

50.000 eura i uz otvaranje najmanje 3 nova radna mjesta za
mikropoduzetnike;

150.000 eura i uz otvaranje najmanje 5 novih radnih mjesta za male, srednje i
velike poduzetnike;

13.000.000 eura i uz uvjet otvaranja najmanje 10 novih radnih mjesta visoke
struéne spreme povezanih s projektom ulaganja

Oblici poticajnih
mjera

1. porezne potpore za mikropoduzetnike

2. porezne potpore za male, srednje i velike poduzetnike

3. potpore za opravdane troskove novih radnih mjesta povezanih s projektom
ulaganja

4. potpore za opravdane troskove usavrSavanja povezanih s projektom ulaganja

5. potpore za:

a. razvojno-inovacijske aktivnosti
b. aktivnosti poslovne podrske i
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c. aktivnosti usluga visoke dodane vrijednosti
6. potpore za kapitalne troskove projekta ulaganja
potpore za radno intenzivne projekte ulaganja
8. potpore za ulaganje u minimalnom iznosu protuvrijednosti kuna od
13.000.000,00 eura uz uvjet otvaranja najmanje 10 novih radnih mjesta visoke
struéne spreme povezanih s projektom ulaganja:
a. potpore za osiguranje nepromjenjivih uvjeta poslovanja
b. potpore za ulaganja
c. poticaji pola-pola
d. pocek placanja poreznih obveza.

N

Ceska

Podrzana podrucja

Preradivacka industrija, tehnoloski centri, poslovna podrska usluznim centrima

Minimalni zahtjevi
/Specifiéni uvjeti

Preradivacka industrija:

- minimalne investicije u iznosu 50/100 milijuna CZK (ovisno o regiji), od kojih
barem 50% mora biti uloZzeno u nove tehnologije te stvaranje minimalno 20
novih radnih mjesta

- minimalne investicije u iznosu 500 milijuna CZK, od kojih barem 50% mora biti
uloZeno u nove tehnologije te kreiranje minimalno 500 novih radnih mjesta (za
strateske investicije)

Tehnoloski centri

- minimalne investicije u iznosu 20 milijuna CZK, od kojih barem 50% mora biti

uloZzeno u nove tehnologije te stvaranje minimalno 20 novih radnih mjesta
Poslovna podrska usluznim centrima

- stvaranje minimalno 20-500 novih radnih mjesta (ovisno o vrsti poslovnog
centra)

- usluge koje centar pruza moraju obuhvatiti jo$ dvije zemlje uz Cedku

Oblici poticajnih
mjera

- Olaksice poreza na dobit za razdoblje od 10 godina

- Novcane potpore za stvaranje novih radnih mjesta od 100.000 do 300.000 CZK
(ovisno o stopi nezaposlenosti u odredenoj regiji)

- Novcane potpore za prekvalifikaciju i obuku novih zaposlenika u iznosu od 25
do 50% troskova obuke (ovisno o stopi nezaposlenosti u odredenoj regiji)

- lzuzece poreza na nekretnine za razdoblje od pet godina (samo u specijalnim i
industrijskim zonama)

- Novcane potpore za stjecanje imovine (samo za strateske investicije u
preradivacku industriju ili tehnoloske centre)

Slovacka

PodrZana podrucja

Industrijska proizvodnja, tehnoloski centri, zajednicki servisni centri, turizam

Minimalni zahtjevi
/Specifiéni uvjeti

Industrija (ovisno o stopi nezaposlenosti):
- minimalne investicije u iznosu od 0,2/3/5/10 milijuna eura, uz 30/40/50/60 %
udjela novih tehnologija (za velika poduzeéa), te 50% vlastitog kapitala
- minimalne investicije u iznosu od 0,1/1,5/2,5/5 milijuna eura, uz 30/40/50/60
% udjela novih tehnologija (za MSP-ove), te 50% vlastitog kapitala
Tehnoloski centri:
- minimalne investicije u iznosu od 500 tisuca eura u dugotrajnu imovinu
- najmanje 250 tisu¢a eura mora biti financirano vlastitim sredstvima
- poduzeée mora zaposliti najmanje 70% radne snage s visokom stru¢nom
spremom
- stvaranje minimalno 30 novih radnih mjesta
Servisni centri:
- minimalne investicije u iznosu od 400 tisuc¢a eura u dugotrajnu imovinu
- najmanje 200 tisuéa eura mora biti financirano vlastitim sredstvima
- poduzeée mora zaposliti najmanje 60% radne snage s visokom stru¢nom
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Turizam:

spremom
stvaranje minimalno 40 novih radnih mjesta

minimalne investicije u iznosu od 3/5/10 milijuna eura, uz 20/20/40 % udjela

novih tehnologija

Oblici poticajnih
mjera

Subvencije za stjecanje materijalne i nematerijalne imovine

Oslobodenje/olaksice poreza na dohodak
Doprinosi za stvaranje novih radnih mjesta

Prijenos nepokretne imovine ili zemljista po cijeni niZzoj od vrijednosti imovine

Izvori: Agencija za investicije i konkurentnost Republike Hrvatske, http://www.aik-invest.hr/; Investment Incentives: Your

Gateway to Prosperity (2015), Chezclnvest, Investment and Business Development Agency, Ministry of Industry and Trade,
Investment and Trade Development Agency

Czech Republic;

slovakia/investment-incentives/fags

Slovak

(SARIO),

http://www.sario.sk/en/invest-
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