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Uvod

Europska komisija predlozila je u okviru Energetske unije u studenom 2016. paket
mjera ,Cista energija za sve Europljane" (tzv. Zimski paket). ,Zimski paket"
nastavak je europskih inicijativa u stvaranju niskouglji¢nog gospodarstva, a cilj mu
je modernizacija gospodarstva EU-a, a .

U ovom se osvrtu prikazuju glavne mjere (davanje prioriteta energetskoj
ucinkovitosti, postizanje globalnog vodstva u podrucju energije iz obnovljivih izvora
te osiguravanje postenog rjeSenja za potrosace) koje bi trebale omoguditi
modernizaciju gospodarstva i prelazak na niskougljicno gospodarstvo. Predstavlja
se stanje u Hrvatskoj i odabranim novim drzavama clanicama EU-a (Poljskoj i
Madarskoj) u odnosu na predlozene ciljeve i identificiraju izazovi pri formuliranju i
provedbi odgovarajucdih politika u Hrvatskoj.

1 Anastasya Raditya-Lezai¢, mag. europskih i medunarodnih odnosa, asistentica u Odjelu za
medunarodne gospodarske i politicke odnose IRMO-a i doktorandica na interdisciplinarnom
doktorskom sveuciliSnom studiju Fakulteta za drustvene znanosti SveuciliSta u Ljubljani. Mentorica:
dr. sc. Ana-Maria Boromisa, znanstvena savjetnica i proCelnica Odjela za medunarodne gospodarske
i politicke odnose IRMO-a. Mentoricin rad podrzan je potporom HRZZ-a u sklopu projekta IP-2013-
11-2203.



Paket ,Cista energija za sve Europljane": ciljevi i mjere

Modernizacija gospodarstva EU-a fokus je energetske unije, Sto takoder znaci
sveobuhvatan prrlazak na niskouglji¢no gospodarstvo. Nakon Sto ga ratificirala EU,
Pariski sporazum kao prvi globalni sporazum o borbi protiv klimatskih promjena
stupio je na snagu 4. studenoga 2016. Uspjeh ostvarivanja ciljeva ParisSkog
sporazuma? uvelike ovisi o uspjeSnom prelasku na sustav Ciste energije jer dvije
trecine emisija staklenickih plinova nastaju proizvodnjom i potroSnjom energije.

Kako bi se klimatski i energetski ciljevi EU-a za 2030.3 postigli potrebna su godiSnja
ulaganja od priblizno 379 milijardi eura u razdoblju 2020. - 2030. uglavnom u
energetsku ucinkovitost, energiju iz obnovljivih izvora i infrastrukturu (Europska
komisija, 2016).

Paket ,Cista energija za sve Europljane" namijenjen je ubrzavanju prelaska na &istu
energiju, ali i rasta gospodarstva i otvaranja novih radnih mjesta. Glavni su ciljevi
paketa: (i) davanje prioriteta energetskoj ucinkovitosti, (ii) postizanje globalnog
vodstva u podrucju energije iz obnovljivih izvora te (iii) osiguravanje postenog
rjeSenja za potrosace.

U sklopu davanja prioriteta energetskoj ucinkovitosti, Europska komisija
predlozZila je poveéanje obvezujucéeg cilja energetske ucinkovitosti na razini EU-a s
prethodnih 27%, dogovorenog 2014. godine, na sadasnjih 30% do 2030. godine*.
Uz novi cilj oCekuje se i smanjenje troSkova EU-a za uvoz fosilnih goriva, ali i
stvaranje novih 400.000 zelenih radnih mjesta (European Commission Fact Sheet,
2016). Za taj cilj predlozene su Cetiri mjere: (i) postavljanje okvira za poboljSanje
energetske ucinkovitosti opcenito, (ii) poboljSanje energetske ucinkovitosti u
zgradama, (iii) poboljSanje energetske ucinkovitosti proizvoda (eko-dizajn) i
informiranje potrosSaca (energetsko oznacivanje) te (iv) financiranje energetske
ucinkovitosti pametnim financiranjem za prijedlog pametnih zgrada.

U zgradama se trosi gotovo 40% ukupne potroSnje energije, a 75% zgrada
energetski je neucinkovito (Europska komisija, 2016). Danas se samo 1% zgrada
obnavlja svake godine kako bi bile moderne, priblizno nulte razine energije.
Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond osiguravaju u razdoblju 2014.
- 2020. 17 milijardi eura za ulaganja u energetsku ucinkovitost stambenih i
poslovnih zgrada. Iznos je tri puta vedi od onog iz razdoblja 2007. - 2013. Kako bi
ubrzali obnovu zgrada, Europska komisija pokrece europsku inicijativu Pametno
financiranje za pametne zgrade kojom bi se do 2020. osiguralo dodatnih 10

2 Dva cilja za smanjenje emisija: ograni¢avanje porasta prosje¢ne globalne temperature na manje
od 2 °C u odnosu na predindustrijsku razinu i u konacnici ograni¢enje porasta na 1,5 °C. Za Siru
analizu o Pariskom sporazumu i njegovoj provedbi u Hrvatskoj vidi u: ,Energetska unija i klima:
uvijek nam ostaje Pariz" (Raditya Lezai¢, 2016).

3 40% smanjenja emisija staklenic¢kih plinova u odnosu na 1990., 27% udjela obnovljivih izvora u
ukupnoj potrosnji energije i uSteda energije od najmanje 27% u odnosu na scenarij business-as-
usual.

4 Prije tih ciljeva, Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca o energetskoj ucinkovitosti
obvezuje na ostvarivanje cilja ustede 20% potrosnje primarne energije u EU-u do 2020. godine u
odnosu na business-as-usual.



milijardi eura iz javnih i privatnih fondova za energetsku ucinkovitost i energiju iz
obnovljivih izvora u zgradama (European Commission Fact Sheet, 2016).

Za ostvarivanje postizanja globalnog vodstva u podrucéju energije iz
obnovljivih izvora utvrden je cilj da do 2030. godine udio energije iz obnovljivih
izvora u ukupnoj potrosnji energije u EU-u bude barem 27%. Medutim, cilj je
odreden na razini EU-a i nije isti na nacionalnim razinama. Zbog toga Europska
komisija nadzire provedbu nacionalnih energetskih i klimatskih planova drzava
¢lanica kako bi ostvarile zajednicki cilj Unije.

Revidirana direktiva o obnovljivoj energiji postavlja regulatorni okvir koji osigurava
investitore te omogucava ravnopravnost svih tehnologija bez ugrozavanja
klimatskih i energetskih ciljeva. Ulaganje u proizvodnju obnovljivih energija
posljednjih godina predstavljaja vise od 85% svih ulaganja u proizvodnju energije
(European Commission Fact Sheet, 2016a).

Kako bi se osiguralo posteno rjesenje za potrosace, predlozen je bolji pristup
potrosaca informacijama o vlastitoj potrosnji energije i trosSkovima. Gotovo 9%
ukupnih troskova kucanstava s najnizim prihodima u EU-u odnosilo se 2014. na
energiju, sto je 50% vise nego 1994. te je znatno viSe nego za prosjecno kuéanstvo
(European Commission Fact Sheet, 2016b). Veleprodajna cijena energije u EU-u
joS uvijek je 30% visa nego u SAD-u. Novi ciljevi potaknut ¢e ucinkovitiju
proizvodnju ali i potrosSnju energije, ¢ime bi se pridonijelo izbjegavanju energetskih
gubitaka. Krajnji je cilj upravo optimiziranje ukupne ucinkovitosti sustava Sto
dovodi do nize cijene za potrosace.

Za uspjesnu provedbu cjelovitog paketa drzavne clanice predlazu nacionalne
energetske i klimatske planove koji trebaju odrazavati utjecaj prelaska na Cistu
energiju na drustvo, vjestine i industriju. Vise podrske davat ¢e se drzavama ili
regijama u kojima se intenzivno koriste ugljen i ugljik.

Spremnost za provedbu prijedloga u odabranim zemljama

Europsko energetsko vije¢e sastalo se u lipnju 2017. kako bi raspravljalo o
prijedloga paketa ,Cista energija za sve Europljane". Nakon sastanka s ministrima
energetike drzava cClanica povjerenik za energiju Arias Canete izjavio je da su
potrebni dodatni napori u raspravi s Europskom parlamentom radi povecanj ciljeva
pojedinacnih prijedloga kako bi se pridrzavali ciljeva PariSkog sporazuma
(European Council, 2017).

Za analizu spremnosti za provedbu prijedloga Paketa koriste se relevantni
indikatori: ukupna potrosnja energije i podjela po sektorima, udio obnovljivih izvora
u ukupnoj potrosnji energije te konacna cijena elektricne energije za kucéanstva.
Odabrane zemlje, Madarska i Poljska, osim Sto su kao i Hrvatska novije ¢lanice EU-
a, slicne su po razini potrosnje energije po stanovniku (vidjeti tablicu 1). U
slu¢ajevima kada su dostupni, navedeni su podaci i o preuzetim financijskim



obvezama i ulaganjima planiranim u skladu s nacionalnim akcijskim planovima za
energetsku ucinkovitost.

Tablica 1. Krajnja potrosSnja energije po stanovniku (kgoe/stanovniku) u
analiziranim novim drzavama c¢lanicama EU-a

2012. 2013. 2014. 2015.
Hrvatska 2,073.0 2,014.5 1,929.7 2,017.6
Madarska 2,491.2 2,416.2 2,411.1 2,556.9
Poljska 2,563.6 2,574.3 2,481.1 2,511.1
EU 28 1,586.0 1,570.8 1,508.6 1,530.7

Izvor: DG Energy (2017)

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca o energetskoj ucinkovitosti
obvezuje ostvarivanje cilja ustede 20% potrosSnje primarne energije u EU-u do
2020. godine u odnosu na business-as-usual. Kumulativni cilj ustede energije mora
biti barem jednak ostvarivanju novih usteda svake godine od 1. sijeCnja 2014. do
31. prosinca 2020. u iznosu od 1,5% godiSnjeg opsega energije koji su svi
distributeri i poduzeca energije prodali krajnjim kupcima prema prosjeku za tri
posljednje godine :2010., 2011. i 2012.°

Hrvatska se obvezala na joS ambiciozniji cilj, 25% kumulativnih usteda do 2020.
godine od business-as-usual ili procjena za tu godinu, Sto iznosi kumulativno 54,25
PJ (1,30 Mtoe)® u razdoblju 2014. - 2020. (Ministarstvo gospodarstva RH, 2014).
To znaci da je nacionalni cilj za primarnu potrosnju energije u 2020. godine 11,1
Mtoe (European Environment Agency, 2016), a do 2015. ukupna primarna
potrosnja bila je 8,0 Mtoe, daleko od tog ogranicenja (vidjeti tablicu 3). Osim
sustava obveze energetske ucinkovitosti, za ispunjenje nacionalnog cilja Hrvatska
se odlucuje i za primjenu alternativnih mjera. Ispunjenje cilja ustede energije
planira se ostvariti primjenom alternativhih mjera politike (57%) i sustavom
obveze energetske ucinkovitosti (43%). U razdoblju od 2014. do 2016. sustavom
obveze i alternativhim mjerama ostvarene su kumulativhe ustede od 2,61 PJ s
ukupnim iznosom investicije od 1,82 milijarde kuna (245 milijuna eura) za
stambene zgrade, zgrade javnog sektora, komercijalne nestambene zgrade, javnu
rasvjetu i promet (Ministarstvo gospodarstva RH, 2017). U razdoblju 2017. - 2019.
ocekivano je ukupno ulaganje u vrijednosti od 4,24 milijiardi kuna (572 milijuna
eura). U sektoru kuéanstva, koji ima najvedi udio u krajnjoj potrosnji energije
(vidjeti tablicu 2), predloZzene mjere ukljucuju energetsku dijagnozu, povecanje
broja zgrada s gotovo nultom potroSnjom, poticanje integralne obnove vise
stambenih zgrada, program energetske obnove obiteljskih ku¢a 2014. - 2020. te
gradevinsku regulativu i provedbu.

5 Za detalje metodologije izracuna vidjeti: ,Metodologija za sustav obveze energetske ucinkovitosti
u skladu s ¢lankom 7. i ¢lankom 20. stavkom 6. te prilogom V. Direktive 2012/27/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o energetskoj udinkovitosti® (Ministarstvo gospodarstva
RH, 2014).

6 1 PJ] (Petajoule) jednak je 23.885 Toe (Tonne of oil equivalent) ili 0,023885 Mtoe (Million of Toe).
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Tablica 2. Krajnja potrosnja energije po sektorima u analiziranim novim drzavama

¢lanicama EU-a u 2015. godini

Hrvatska Madarska | Poljska EU 28
Industrija 16,5% 24,5% 24,2% 25,3%
Promet 32,0% 25,0% 27,7% 33,1%
Kucéanstvo 36,7% 33,8% 30,3% 25,4%
Usluge 11,3% 13,1% 12,6% 13,6%
Poljoprivreda | 3,5% 3,7% 5,3% 2,3%

Izvor: DG Energy (2017)

Poljska se obvezala na kumulativhe ustede od 13,6 Mtoe u razdoblju 2010. -
2020. (Ministry of Economy of Poland, 2014). Nacionalni je cilj za primarnu
potrosSnju energije u 2020. godini 96,4 Mtoe (European Environmental Agency,
2017). Prema podacima Europske komisije (vidjeti tablicu 3) primarna potrosnja
izmedu 2014. i 2015. godine povecala se s 0,8 Mtoe (tablica 3). Ako se trend od
0,8 Mtoe godisnje nastavi, do 2020. ostvario bi se cilj usStede. Za povecanje
energetske ucinkovitost u razdoblju 2014.-2020. predlozene mjere ukljucuju
horizontalne mjere (planirano ulaganje iznosi 137 milijuna eura), mjere za
povecanje ucinkovitosti zgrada (planirano ulaganje 604 milijuna eura), mjere za
povecanje ucinkovitosti zgrade javnih institucija (planirano ulaganje 214 milijuna
eura), mjere za energetsku ucinkovitost u industriji i malim i srednjim poduzeéima
(planirano ulaganje 882 milijuna eura), mjere za prometni sektor (planirano
ulaganje 29 milijardi eura) te ucinkovitost u proizvodnji i distribuciji energije
(planirano ulaganje 524 milijuna eura).

Tablica 3. Potrosnja primarne energije u analiziranim novim drzavama clanicama
EU-a (Mtoe)

2012. 2013. 2014. 2015.
Hrvatska 8,3 8,0 7,7 8,0
Madarska 23,1 22,4 22,0 23,3
Poljska 92,7 93,0 89,2 90,0
EU 28 1.586,0 1.570,8 1.508,6 1.530,7

Izvor: DG Energy (2017)

Madarska se obvezala na kumulativne ustede od 44,02 P] (1,05 Mtoe) od 2014.
do 2020. (Ministry of National Development of Hungary, 2015). Prema tome
primarna potrosnja energije trebala bi u 2020. biti 24,1 Mtoe (European
Environmental Agency, 2017). GodiSnje izvjeSée za energetsku ucinkovitost u
Madarskoj nije dostupno, a nije dostupan ni podatak o potrosnji energije noviji od
2015. godine. Medutim, porast potrosnje u 2015. U odnosu na 2014. iznosio je 1,3
Mtoe (tablicu 3). U slucaju da se od 2015. nadalje nastavlja povecanje tog stupnja,
primarna potrosnja bila bi do 2020. mnogo veca od nacionalnog cilja. Madarskoj
je potrebno puno vise truda kako bi se ostvario cilj usteda. Predlozene mjere
uklju€uju horizontalne mjere, energetsku ucinkovitost u zgradama, energetsku
ucéinkovitost u javnim institucijama, energetsku ucinkovitost za industriju i
prometni sektor, promociju efikasnog grijanja i hladenja te energetsku
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transformaciju, transmisiju, distribuciju i odgovor na potraznju. Iako su planirani
projekti i programi navedeni, podaci o financijama i planiranim proracunima nisu
dostupni u Nacionalnom akcijskom planu energetske efikasnosti.

Dobar trend usteda u Poljskoj ne moze se povezati s prelaskom na energiju iz
obnovljivih izvora. Od konacne potrosnje energije u 2015. godini samo je 11,8%
proizvedeno iz obnovljivih izvora (vidjeti tablicu 4). Iako Madarska ima nesto bolji
udio, 14,5% konacne potrosnje, njezin je udio obnovljivih izvora, kao i u Poljskoj,
daleko od cilja EU-a: barem 27% do 2030. godine; dapace, taj je udio ¢ak nizi od
prosjeka u EU-u. U Hrvatskoj je medutim od 2013. nadalje udio obnovljivih izvora
vecdi od 27%.

Tablica 4. Udio obnovljivih izvora u konacnoj potrosnji energije u analiziranim
novim drzavama clanicama EU-a

2012. 2013. 2014. 2015.
Hrvatska 26,8% 28,0% 27,9% 29,0%
Madarska 15,5% 16,2% 14,6% 14,5%
Poljska 10,9% 11,4% 11,5% 11,8%
EU 28 14,4% 15,2% 16,1% 16,7%

Izvor: DG Energy (2017)

Elektricna energija za kucanstva u Hrvatskoj, Poljskoj i Madarskoj gotovo je
dvostruko jeftinija od prosjeka EU-a (tablica 5). Podatak je relevantan s obzirom
na to da se na kucanstva odnosi najveci dio potrosnje energije u tim zemljama
(tablica 2).

Tablica 5. Cijene elektricne energije za kuc¢anstva u analiziranim novim drzavama
¢lanicama EU-a (Euro/kilowatt-sat)

2015. 2015. 2016. 2016.
(1.-6. mjesec) | (7.-12. (1.-6. mjesec) | (7.-12.
mjesec) mjesec)
Hrvatska 0,1317 0,1312 0,1311 0,1331
Madarska 0,1127 0,1145 0,1114 0,1125
Poljska 0,1444 0,1418 0,1332 0,1352
EU 28 0,2090 0,2103 0,2052 0,2054

Izvor: Eurostat (2017)
Pretpostavke za uspjesnu provedbu u Hrvatskoj

U Hrvatskoj se vise od 27% konacne potroSnje energije osigurava iz obnovljivih
izvora Sto govori o znatno boljim polazistima prema tom cilju do 2030. godine u
odnosu na Madarsku i Poljsku (vidjeti tablicu 4).

U pogledu usteda energije, iako je potrosnja u 2015. godini bila veé¢a nego u 2014.
primarna je potrosnja jos uvijek daleko od nacionalnog cilja za 2020. Ako se trend
porasta od 0,3 Mtoe nastavi (vidjeti tablicu 3), u 2020. godini primarna potrosnja
bila bi tek 9,5 Mtoe Sto je manje od 11,1 Mtoe nacionalnog cilja. Za ostvarivanje



novijeg cilja od 30% predlozenog u paketu ,Cista energija za sve Europljane"
potrebne su ustede vece od sadasnjih.

Za razliku od Madarske i Poljske, u nacionalnoj izjavi tijekom Pariske konferencije
Hrvatska nije izrazila spremnost za preuzimanje financijske obaveze za provedbu
mjera ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama (UNFCCC, 2015), za
energetsku ucinkovitost mjere i financijski planovi jasno su navedeni u
Nacionalnom akcijskom planu energetske ucinkovitosti (Ministarstvo zastite okolisa
i energetike RH, 2017), barem za razdoblje do 2019. godine.

Mogucnosti ispunjavanja obveza Republike Hrvatskoj prema prijedlogu paketa
,Cista energija za sve" ovisit ¢e o razvoju i provedbi energetske politike narednih
godina. Prema Programu Vlade Republike Hrvatske 2016. - 2020. energetska
politika bit ¢e usmjerena na dva specifi¢na cilja: (i) unapredenje sigurnosti opskrbe
naftom u Hrvatskoj i EU-u te (ii) unapredenje sigurnosti opskrbe plinom u Hrvatskoj
i EU-u (Vlada Republike Hrvatske, 2016). Takvi ciljevi, koji ne spominju prelazak
na obnovljive izvore ni ustede u potrosnji energije, govore da u Hrvatskoj ne postoji
znacajna politicka volja za energetskom ucinkovitosti.

S predstavljenim programom nije posve uskladena struktura drzavne uprave,
pogotovo nakon Sto su se spojili resori energetike i zastite okoliSa, a godisSnje
izvjeS¢e o napretku postignutom u ostvarenju nacionalnih ciljeva energetske
ucinkovitosti do 2017. joS je napravilo Ministarstvo gospodarstva. Uloga
Ministarstva zastite okoliSa u kreiranju energetske politike, Ciji se ciljevi odnose i
na fosilna goriva, zasad nije jasna. Praksa spajanja sektora okoliSa i energetike u
Hrvatskoj je posve nov koncept koji nije jasno povezan s programom Vlade. Stoga
¢e provedba energetske politike, osobito s novim predlozenim ciljevima u Paketu,
biti znacajan izazov.
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