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Uvod

U ovom osvrtu analizira se NEET skupina odnosno osobe koje nisu zaposlene niti
su u sustavu obrazovanja i osposobljavanja kao i njezina struktura u trima
odabranim zemljama - Hrvatskoj, Poljskoj i Sloveniji. Za uspjesne politike
preveniranja i smanjivanja nezaposlenosti mladih i NEET skupine nuzno je shvatiti
koje prepreke kocCe osobe iz te skupine u zaposljavanju, obrazovanju ili
osposobljavanju. Tek tada je mogucée utvrditi buduée smjernice djelovanja
primjerene njihovim potrebama. Takoder, potrebno je uvidjeti da je to vrlo
raznovrsna skupina ljudi, a raznovrsni su i izazovi s kojima se suo¢avaju u pojednim
zemljama. U svim analiziranim zemljama, kao i u cijeloj Europskoj uniji, javlja se
slicna skupina problema: nizak stupanj aktivnosti mladih ljudi i NEET skupine, niska
stopa njihove zaposlenosti pa samim time i visoka stopa nezaposlenosti. Osim toga,
nerijetko se nailazi na poteskoce vezane uz registriranje te skupine pri zavodima
za zaposljavanje. Hrvatska, Poljska i Slovenija ulazu stoga velike napore kako bi

! Ivan Bedenikovi¢, mag. pol., struc¢ni suradnik u Odjelu za europske integracije IRMO-a.
Mentor: dr. sc. Hrvoje Butkovi¢, znanstveni suradnik u Odjelu za europske integracije
IRMO-a.



odredenim mjerama i inicijativama obuhvatile NEET osobe i ponudile im
konstruktivna rjeSenja za bolju buduénost. Cilj je ovoga rada prikazati
karakteristike NEET skupine u tim zemljama, izazove s kojima se ona suocava te
primjere dobre prakse koji mogu posluziti kao zalog za uspjesniju i aktivniju politiku
ponovnoga (trziSnog) aktiviranja NEET osoba.

Tablica 1: Kljuc¢ni pokazatelji triju odabranih zemalja (15-24)

Udio mladih u ukupnoj NEET NEET skupina (u %)
populaciji osobe*
(u%)

2008./2013./12014./2015./2016.| 2015. | 2008. [2013.(2014.(2015.
Hrvatska| 12.4 | 11.8 | 11.7 | 11.5| 11.4 90 13.6 | 19.6 | 19.3 | 18.5
Poljska | 15.5 | 12.8 | 12.4 | 11.9 | 11.5 | 460 9.0 |12.2|12.0| 11.0
Slovenija| 12.3 | 10.5 | 10.1 | 9.8 | 9.7 19 6.5 9.2 | 9.4 9.5
EU28 124 |11.5|11.4|11.3|11.0| 6,604 | 10.9 | 13.0| 12.5 | 12.0
*u tisu¢ama

Prilagodeno prema: Eurostat 2016a/2016b; Eurofound, 2016a, 11; EK i Vije¢e EU,
2016, 87.

Sto je to NEET skupina?

Europska komisija (EK) objasnjava da su NEET osobe? heterogena skupina koja se
moze podijeliti u dvije Siroke kategorije: nezaposlene NEET osobe koje aktivno
traze posao te neaktivne® NEET osobe koje ne traze posao. Neaktivnost moze biti
posljedica razli¢itih ¢imbenika, izmedu ostalog obiteljskih obveza i zdravstvenih
problema, ali i obeshrabrenosti i nedovoljnih poticaja da se prijave kao nezaposlene
osobe (EK, 2016a, 6). Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD?)
naglasava kako nakratko biti u NEET skupini i nije neuobi¢ajeno. Naime, mlade
osobe uzimaju vrijeme kako bi se brinule o svojoj djeci ili putovale; StoviSe, mnogi
ljudi imaju kratka razdoblja neaktivnosti netom nakon zavrSetka Skolovanja ili
prekida zaposlenja na odredenome mjestu. Naravno, duze izbivanje iz obrazovanja
ili usavrsavanja znatno je opasnije i negativno utjeCe na buduénost tih osoba
(OECD, 2016, 34-35).

2 Not in Education, Training or Employment (NEET) — engleski akronim za osobe koje nisu
zaposlene, niti su u sustavu obrazovanja i osposobljavanja.

3 Definicija ,neaktivnih NEET osoba" koristi se kako bi obuhvatila osobe koje nisu ni u kojem
od tri spomenuta sektora i ne traze posao, npr. one koje nisu registrirane kao nezaposlene.
S druge strane, ta definicija ima drukcije znacenje od Sire definicije ,,ekonomski neaktivnih
osoba na trzistu rada" - u tom slucaju grupa bi obuhvatila i studente jer su ,ekonomski
neaktivni® (European Trade Union Confederation, 2014, 8).

4 OECD je vrlo vazan u prouc¢avanju NEET skupine, pa se na njegova istrazivanja pozivaju
i institucije EU-a. Poljska je Clanica od 1996., Slovenija od 2010. Hrvatska to tek treba
postati (OECD, 2017).



Odbor za zaposljavanje EK-a (EMCO) kreirao je 2010. godine standardizirani
indikator za mjerenje veli¢ine populacije mladih izvan zaposlenja, obrazovanja i
osposobljavanja — NEET. Operacionalizirao ga je Eurostat kroz Istrazivanje o radnoj
snazi (LFS) EU-a i ukljucuje sve ljude koji odgovaraju definiciji i stari su izmedu 15
i 24 godine®. NEET indikator racuna se s pomoc¢u udjela NEET osoba u ukupnom
broju mladih u ukupnoj populaciji (Eurofound, 2016a, 6-9). Iako nije savrsen,
indikator je kljucan alat za bolje razumijevanje razmjera viSestrane osjetljivosti
mladih u pogledu sudjelovanja na trzistu rada i rizika od socijalne isklju¢enosti.
Europska zaklada za poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta (Eurofound, 2016a, 61)
definirala je sedam NEET podskupina (Tablica 2):

I. kratkotrajno nezaposleni - osobe koje traze zaposlenje manje od 12 mjeseci
II. dugotrajno nezaposleni - osobe koje traze zaposlenje duze od 12 mjeseci
III. ponovno upisani — osobe koje ne traze zaposlenje jer su veé¢ pronasle posao
na koji uskoro stupaju, one koje ¢ekaju ponovni poziv na posao ili one koje
ne mogu poceti raditi zbog razine obrazovanja/osposobljenosti

IV. nedostupni - osobe koje ne traze zaposlenje zbog bolesti/nesposobnosti ili
one koje traze =zaposlenje, ali ne mogu poceti raditi zbog
bolesti/nesposobnosti

V. obiteljske obaveze - osobe koje ne traze zaposlenje jer ¢uvaju djecu ili imaju

druge osobne i obiteljske obaveze (ukljucujuéi majcinstvo)

VI. obeshrabreni radnici — osobe koje ne traze zaposlenje zbog osjeéaja da je
rad nedostupan

VII. ostale NEET osobe - osobe koje ne traze zaposlenje zbog umirovljenja ili one
koje traze zaposlenje, ali ne mogu poceti raditi iz nespecificiranih
razloga/vojne sluzbe/angaziranosti u civilnim sluzbama u zajednici.

Kljuéni normativni akti EU-a za uvodenje pojma NEET-a

U raspravama oko javnih politika u Europskoj uniji termin NEET prvi je put
specificno naveden i proSiren u sklopu strategije Europa 2020. odnosno jedne od
njenih vodecih inicijativa, Mladi u pokretu. Uveden je kako bi obuhvatio mlade
izmedu 15 i 24 godine, potom izmedu 15 i 29 godina (Eurofound, 2016a, 1).
Zajednicko izvjesée Europske komisije i Vijeca Europske unije (Vije¢e EU) o
zapoSljavanju® iz studenoga 2016. potvrdilo je da stopa nezaposlenosti mladih i
NEET skupine pada, ali i da je u nekim drzavama i dalje visoka. Izvjesc¢e podcrtava
kako je vise od 40% pripadnika NEET skupine (15-24) tijekom 2015. sudjelovalo u
programu Garancija za mlade (GZM) te kako je u nekoliko drzava Clanica klju¢nu

5> U EU-u se opcenito pod ovom skupinom razumiju osobe u dobi od 15 do 24 godine, a u
novim drzavama c¢lanicama ta skupina se prosirila na osobe u dobi od 15 do 29 godina
(Hrvatska do 30, Poljska i Slovenija do 29).

6 Nacrt Zajedni¢kog izvjes¢a o zaposljavanju, propisan c¢lankom 148. Ugovora o
funkcioniranju EU-a, dio je paketa Godisnjeg pregleda rasta (GPR) kojim zapocinje Europski
semestar (EK i Vije¢e EU-a, 2016, 2).



ulogu imala Inicijativa za zapoSljavanje mladih - 1ZM’ (EK i Vije¢e EU, 2016, 5).
Youth Guarantee odnosno GZM referentna je strukturna reforma na razini EU-a
koja se bavi zaposljavanjem mladih, stoga se o kreiranju mjera i inicijativa koje
obuhvacaju NEET osobe ne moze govoriti, a da se ne dotakne GZM-a. S obzirom
na to da je viSe od 4 milijuna mladih nezaposlenih u EU-u te da se ukupno 6,6
milijuna mladih nalazi unutar NEET skupine, mladi su u velikoj mjeri pogodeni
krizom, a suzbijanje njihove nezaposlenosti i dalje je prioritet (EK, 2016b, 2). Radi
heterogenosti drzava ¢lanica EU-a u pogledu NEET skupine (ali i u institucionalnim,
politickim i financijskim okvirima), Vijece EU-a ohrabruje ¢lanice da identificiraju i
slijede svoje specificnosti u provedbi GZM-a. Tako one djelomi¢no kreiraju svoje
politike na taj nacin da intervencije ciljaju specificne podskupine unutar NEET
skupine. GZM pospjesuje taj proces zato Sto drzave Clanice EU-a trebaju dizajnirati
nacionalne implementacijske planove koji objasnjavaju na koji specifi¢ni nacin ¢e
se ispuniti zahtjevi GZM-a (Eurofound, 2016a, 53).

Provedba politike prema NEET skupini u odabranim drzavama clanicama
EU-a

Hrvatska

Prvi nacionalni Plan implementacije GZM-a (Youth Guarantee Implementation Plan
- YGIP) Hrvatska je donijela u prosincu 2013., a dopunila ga u travnju 2014.
Koordinator provedbe GZM-a bilo je Ministarstvo rada i mirovinskog sustava
(MRMS). Sukladno YGIP-u iz 2014. potpora mladima sa statusom NEET koji nisu
prijavljeni kao nezaposleni jedva da postoji i obi¢no je provode razliCite organizacije
civilnog drustva. Stoga se podaci ne prikupljaju sustavno, vec¢ kroz projekte i
programe na lokalnoj razini. Ve¢ tada je u YGIP-u bilo istaknuto kako bi pocetna
tocka za provedbu relevantnih mjera za NEET skupinu trebao biti trenutak njihove
prijave na Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ)3. Dakle, ocita je bila potreba za
osmisljavanjem sustavnog pristupa pracenju mladih osoba koje su prekinule
Skolovanje, kao i za odjavljivanje iz evidencije HZZ-a kako bi se sprijecilo
zapadanje u status NEET-a koji se moze pretvoriti u dugotrajnu nezaposlenost.
Cjelovitija primjena hrvatskog GZM-a ocekuje se u 2017. Njome bi se trebalo
jamciti da svaka osoba mlada od 30 godina dobije kvalitetnu ponudu za posao
(natjecaj), vjezbenistvo, obuku na poslu, naukovanje ili nastavak obrazovanja

7 Putem IZM-a, za koji je u razdoblju 2014.-2020. predvideno 6,4 milijarde EUR, prvi je
put osigurana izravna ciljana potpora EU-a mladim NEET osobama koji Zive u regijama koje
se bore sa stopama nezaposlenosti ve¢im od 25 %. Na temelju rezultata i procjene potreba
do 2020. EK je 14. rujna 2016. predlozio povecanje proracuna IZM-a sa 6,4 na 8,4 milijarde
EUR. Ako Vije¢e EU-a i Europski parlament prihvate prijedlog EK-a, ukupna sredstva IZM-
a povecala bi se za 2 milijarde EUR za razdoblje 2017.-2020. (EK, 20164, 3; EK, 2016f).

8 Kada govorimo o aktivnostima HZZ-a prema NEET skupini, razlikujemo 2 podskupine:
osobe u evidenciji Zavoda i tzv. neaktivhe osobe - nisu u obrazovanju (osposobljavanju),
nisu zaposlene, nisu u evidenciji nezaposlenih (HZZ, 2016). Bitno je uzeti u obzir da je u
Hrvatskoj osmogodiSnje osnovno obrazovanje obvezno, a traje od Seste do otprilike
petnaeste godine Zivota (MZO, 2016).



unutar Cetiri mjeseca od nastupanja nezaposlenosti (YGIP, 2014, 3-8). YGIP se
sastoji od 37 mjera (20 reformi i inicijativa za ranu intervenciju i aktivaciju te 17
mjera za integraciju na trziSte rada). Konkretne mjere/inicijative YGIP-a usmjerene
na NEET skupinu jesu ve¢ spomenuta uspostava sustava njihova pracenja, re-
aktivacijske radionice (putem socijalnih inovacija), prevencija ,pada™ u NEET status
i aktivacija za nastavak obrazovanja (putem kulturnih sadrzaja) te razvijeni
program vrednovanja ne-formalnog i informalnog obrazovanja (YGIP, 2014, 59-
60).

U sazetku o GZM-u u Hrvatskoj iz 2016. Europska komisija (EK, 2016c) izvjestava
kako mladi ostaju fokus Mjera aktivne politike zaposljavanja (MAPZ) te kako IZM u
Hrvatskoj ima na raspolaganju alokaciju od 66,18 milijuna EUR. Medutim, usprkos
pozitivnim trendovima prijasnjih godina, u 2015. potrosnja na MAPZ iznosila je tek
0,5% BDP-a, te su mjere ostale fokusirane na visoko obrazovane mlade ljude bez
radnog iskustva. U sazetku se pozitivnim ocjenjuje meduinstitucionalni Sporazum
iz 2015.°, koji bi trebao pospjesiti obuhvacanje NEET skupine, a Ciji se prvi rezultati
oCekuju u prolje¢e 2017. Iako je izrada tog sustava u spomenutom YGIP-u (2014,
39) bila planirana za 2014. i 2015., temelji za njegovu uspostavu stvoreni su tek
nedavno.

U Hrvatskoj postoje i Centri za informiranje i savjetovanje o karijeri (CISOK),
srediSnja mjesta za planiranje i provedbu aktivnosti prema NEET skupini,
uklju€ujudi definiranje oblika suradnje i odgovornosti pojedinih partnera, kao i
kreiranje mjera prevencije (HZZ, 2016). Nadalje, postupkom donoSenja
Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira (HKO) i standardizacijom kvalifikacija povecala
bi se moguénost mobilizacije NEET skupine u daljnje obrazovanje ili zaposljavanje
(YGIP, 2014, 12). Negativna okolnost za NEET osobe u Hrvatskoj cinjenica je da
diploma tercijarnoga stupnja obrazovanja nuzno ne smanjuje rizik od postajanja
NEET osobom. Ipak, pozitivno je da je u 2013. ¢ak 74,6% osoba iz NEET skupine
bilo registrirano pri HZZ-u, viSe nego u svim drugim clanicama EU-a (Eurofound,
2016b, 10-12).

Poljska

Prvi nacionalni YGIP Poljska je donijela u prosincu 2013., a dopunila ga u listopadu
2015. Ministarstvo rada i socijalne politike te Ministarstvo infrastrukture i razvoja
odredeni su za koordinatore provedbe. Implementacija GZM-a u pojedinim
podrucjima pocela je vec¢ u sijeCnju 2014. nacionalnim financijskim resursima, a
revidirani YGIP podigao je gornju dobnu granicu korisnika sa 24 na 29 godina
(YGIP, 2015, 3). Dopunjeni YGIP sadrzi ukupno 20 mjera: 7 reformi i inicijativa za

° RijeC je Sporazumu o poslovnoj suradnji za razmjenu podataka potpisanom 5. studenog
2015. izmedu MZ0OS-a (Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta), MRMS-a, HZZ-a te
HZMO-a (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje) kako bi se ustanovili broj i struktura
NEET skupine te kako bi se mogle kreirati i provesti smjernice i mjere njihova ukljucivanja
na trziste rada (HZZ, 2016).



ranu intervenciju i aktivaciju te 13 za integraciju na trziste rada (v. YGIP, 2015).
Usporedbom podataka za 2013. godinu iz YGIP-a iz 2015. s podacima za 2015. iz
Tablice 1, broj NEET osoba smanjen je za ¢ak 100 tisu¢a - sa 560 na 460 tisuca.
Usprkos vrlo malom broju mladih koji ne nastavljaju sekundarno obvezno
obrazovanje!® (svega 5,7%), dio NEET osoba nije registriran pri poljskom zavodu
za zaposljavanje (dalje: zavod) (YGIP, 2015, 6-7). Naime, 2013. u Poljskoj je samo
oko polovine osoba NEET skupine (49,5%) bilo registrirano pri tom zavodu
(Eurofound, 2016b, 56-58). Pretpostavka je da ¢e u razdoblju 2014.-2021. NEET
osobe koje nisu registrirane pri zavodu biti obuhvaéene, najvise uz pomoc tzv.
dobrovoljnih tijela za pitanja rada (YGIP, 2015, 10).

Vaznu mjeru YGIP-a usmjerenu na NEET skupinu cine drustvena i strukovna
aktivacija mladih u dobi izmedu 15 i 17 godina koji nisu uspjeli ispuniti svoje
obrazovne obaveze te strukovna aktivacija mladih izmedu 18 i 24 godine koji
nemaju strukovne kvalifikacije koje odgovaraju trzistu rada (fokus na mlade iz
ruralnih sredina i manjih gradova). Druga bitna mjera je drustvena i strukovna
aktivacija NEET osoba koje su u riziku od nezaposlenosti ili socijalne isklju¢enosti.
Pritom YGIP obuhvaca: a) mlade izmedu 15 i 17 godina koji su prerano napustili
Skolovanje a zeli ih se ponovno ukljuciti putem treninga, konzultacija i didakticke
potpore, asistencije rizicnim skupinama, jezi¢nih obuka, ucenja osnovnih digitalnih
vjestina i edukacije na radnom mjestu; b) potporu mladima da se prijavljuju za
poslove putem obuka za stjecanje profesionalnih vjestina, staziranja (ukljucujudi
mogucnost zaposlenja), treninga strukovnih vjestina i grupnih i individualnih
konzultacija. Konacno, treca mjera odnosi se na pozive na natjecaje na nacionalnoj
razini koji se tiCu pretezno NEET osoba registriranih kao nezaposleni pri zavodu
(YGIP, 2015, 72-76). Postoje i samostalna tijela koja primjenjuju vlastite
mehanizme kako bi obuhvatila NEET skupinu, primjerice spomenuta dobrovoljna
tijela za pitanja rada koja broje viSe od 700 jedinica na teritoriju itave drzave. Ta
tijela pretezno su locirana u manjim gradovima kako bi mogla ostvariti interakciju
s lokalnom zajednicom. Sustav tih jedinica suraduje sa Skolama, crkvama razlicitih
denominacija, lokalnom vlasti i sl. Tu su nadalje djelatnosti lokalnih podruznica
zavoda za zaposljavanje koje usko suraduju s akademskim centrima za karijere,
obrazovnim institucijama, centrima za socijalnu pomo¢ itd. Konacno, mediji
promoviraju njihov rad u skladu s uputama poljske razvojne banke, Banka
Gospodarstwa Krajewogo (YGIP, 2015, 28-31).

U sazetku o GZM-u u Poljskoj iz 2016. Europska komisija (EK, 2016d) izvjeStava
kako je Poljskoj dostupno za alokaciju 252,44 milijuna EUR unutar IZM-a te da
nezaposlenost mladih, iako kontinuirano pada, i dalje predstavlja izazov. Stope
nezaposlenih visoke su za mlade s niskom ili srednjom razinom kompetencija i
vjestina, specificno za one sa strukovnim kvalifikacijama. Velik je problem i
dugotrajna nezaposlenost mladih koji traze posao, ali ne uspijevaju popuniti
dostupna radna mjesta.

10 S obzirom na to da obvezno sekundarno obrazovanje u Poljskoj traje do otprilike
osamnaeste godine Zivota (YGIP, 2015, 6).



Slovenija

Prvi nacionalni YGIP Slovenija je donijela u sije¢nju 2014., a u svibnju 2016.
slovenska je vlada usvojila nov YGIP za razdoblje 2016.-2020. Koordinator
provedbe je Ministarstvo rada, obitelji, socijalne skrbi i jednakih moguénosti. Vazeci
YGIP sadrzi ukupno 15 mjera: 5 reformi i inicijativa za ranu intervenciju i aktivaciju
te 10 mjera za integraciju na trziste rada (v. YGIP, 2016). Kako bi se NEET skupina
u Sloveniji uspjesno prikazala, potrebno je istaknuti neka njena obiljezja.
Primjerice, radi njihove prisutnosti u sustavu obrazovanja, zaposlenih mladih od 20
godina prakti¢ki nema (svega 1628 u 2014.), a zaposlenih u dobnoj skupini 20-29
u toj je godini bilo tek 104.000. S druge strane, udio mladih u skupini 15-24 koji
jos uvijek studiraju iznosi 47,7% i jedan je od najvecih u EU-ull. U skladu s
prikazanim podacima, NEET skupina u Sloveniji brojila je 2015., kao i prethodnih
godina, oko 18.000 mladih, njih oko 9000 nije bilo registrirano pri slovenskom
zavodu za zapoSljavanje (dalje: zavod). Medutim, usprkos relativno dobrim
pokazateljima, prilike za zaposSljavanje mladih i NEET osoba joS su uvijek
ograni¢ene, pa mjere koje to popravljaju moraju promovirati sistemska rjesenja te
inovativne i efikasne pristupe uklju¢enju tih ljudi na trziste rada (YGIP, 2016, 3-5).
Odredene organizacije mladih koje su uspostavile kanale komunikacije s NEET
skupinom imaju znacajnu ulogu u predstavljanju NEET osoba koje nisu registrirane
pri zavodu i stoga su na marginama drustva. Primjeri su takvih organizacija
Nacionalno vije¢e za mlade, Slovenska studentska unija, Sindikat mladih plus,
MaMa mreza, Zavod Ypsilon (YGIP, 2016, 11). Kako bi se informacije o mjerama
GZM-a pruzile svim interesentima na trzistu rada i NEET skupini (posebno dijelu
koji nije registriran pri zavodu) planirano je potrositi 0,2 (za 2016.) odnosno 0,1
(za 2017.) milijuna EUR za sustav informiranja o promotivnim aktivnostima, web
uslugama, web aplikaciji i sl. koji bi mogao popraviti polozaj NEET skupine (YGIP,
2016, 16-17).

U sazetku o GZM-u u Sloveniji iz 2016. Europska komisija (EK, 2016e) izvjesStava
kako je Sloveniji za alokaciju dostupno 9,21 milijun EUR u sklopu IZM-a. Pad
nezaposlenosti mladih i onih s niskim vjestinama izrazen je zahvaljujuéi vladinim
politikama te povoljnim makroekonomskim kretanjima. Korisnici GZM-a primili su
40% viSe poziva za slobodna radna mjesta, imali su 10 puta viSe sastanaka s
poslodavcima te 70% vecu ukljuc¢enost u osposobljavanje od onih koji ne sudjeluju
u mjeri. Medutim, udio NEET skupine trenutacno je 9,5% i trebat ¢e joS neko
vrijeme da dosegne nisku razinu iz 2008. od 6,5% (Tablica 1).

11 U akademskoj godini 2014./2015. oko 20.000 upisanih bilo je na diplomske studije
(drugu razinu u sklopu Bolonjskog procesa) ili i vise od Cetvrtine svih studenata (YGIP,
2016, 4).



Struktura NEET skupine u trima odabranim zemljama u 2013.

Nastavno na spomenuto Eurofound-ovo istrazivanje i podjelu NEET skupine na
sedam podskupina, Tablica 2 pokazuje strukturu NEET skupine u trima odabranim
zemljama. Vidljivo je kako u svima tri razliCite podskupine tvore najveéi udio u
NEET skupini. U Hrvatskoj su najveca podskupina dugotrajno nezaposleni (39%),
u Poljskoj su to osobe koje su dio NEET skupine zbog obiteljskih obaveza (31.1%),
a u Sloveniji kratkotrajno nezaposleni (29,9%). Na razini EU-a najvedi se udio
odnosi na podskupinu kratkotrajno nezaposlenih (25,5%). Takoder, u usporedbi s
prosjekom EU28 (25,5%) vidljivo je kako sve tri zemlje imaju vedi udio
kratkotrajno nezaposlenih NEET osoba u ukupnoj NEET skupini od toga prosjeka.
S druge strane, od triju zemalja samo Poljska ima manji udio dugotrajno
nezaposlenih (18,8%) u usporedbi s prosjekom EU28 (23,1%). Sve tri zemlje
jedino kod podskupine ostalih NEET osoba imaju manji udio u usporedbi s
prosjekom EU28 (koji je 11,8%).

Tablica 2: Struktura NEET skupine (15-29) u Hrvatskoj, Poljskoj, Sloveniji
i EU28 u 2013.

NET podskupine Hrvatska | Poljska | Slovenija | prosjek EU28
Kratkotrajno 29% 30.3% 29.9% 25.5%
nezaposleni

Dugotrajno nezaposleni 39% 18.8% 29.6% 23.1%
Ponovno upisani 2.5% 2.7% 8.4% 6.4%
Nedostupni 0.8% 9.2% 5.8% 7.1%
Obiteljske obaveze 14.3% 31.1% 15.6% 23.3%
Obeshrabreni radnici 7.6% 6.0% 3.0% 5.9%
Ostale NEET osobe 6.5% 1.2% 7.7% 11.8%

Prilagodeno prema Eurofound, 2016b, 10-12/56-58/67-609.

Zakljucak

NEET skupina predstavlja heterogen fenomen koji obuhvaéa vrlo raznovrsne
skupine mladih osoba koje nisu zaposlene, ne obrazuju se niti osposobljavaju.
Nakon njegova uvodenja pocetkom ove dekade, NEET je u svim zemljama
¢lanicama EU-a postao referentno mjerilo za osobe koje nisu ni u kojoj od tih triju
skupina. Promatranjem situacije u kojoj se nalazi NEET skupina u odabranim
zemljama uocavaju se razliciti trendovi i razliCiti pristupi politikama prema toj
skupini. Usporedba triju odabranih zemalja prikazuje razlic¢ite strukturne
karakteristike NEET skupine (Tablica 2). U Hrvatskoj je udio NEET skupine u
ukupnoj populaciji mladih vrlo visok u odnosu na prosjek EU-a. Stanje je
alarmantno jer viSe od 2/3 NEET osoba cine kratkotrajno i dugotrajno nezaposleni.
Stoga je potrebno Sto prije aktivirati sustav registracije te populacije kako bi je
odredene mjere mogle Sto efikasnije zahvatiti (narodito njezin neaktivni dio) te
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smanjiti visok postotak osoba u toj skupini. U Poljskoj se gotovo 1/3 NEET osoba
nalazi u toj skupini zbog obiteljskih obaveza, Sto je vrlo visok postotak u odnosu
na prosjek EU-a. Osim toga, usporedba podskupine kratkotrajno nezaposlenih u
trima zemljama pokazuje kako Poljska ima najvedi udio te podskupine medu NEET
osobama. U Sloveniji, kao i u Hrvatskoj, najvedi udio Cine kratkotrajno i dugotrajno
nezaposlene NEET osobe, no njihov je udio manji od 60%.

U svim analiziranim zemljama originalni koncept GZM-a prosSiren je s prvotnih 25
na 29 ili 30 godina starosti korisnika s obzirom na kasni ulazak mladih na trziste
rada. Hrvatskoj tek predstoji donoSenje novoga Plana implementacije GZM-a.
Kvalitetniji Plan implementacije, kao Sto pokazuje praksa u Poljskoj i Sloveniji,
podrazumijeva smanjenje broja predvidenih mjera koje se ticu NEET skupine kao
preduvjet za uze vezivanje mjera uz konkretne ciljeve. Iako je u Poljskoj udio NEET
osoba nesto manji od prosjeka EU-a, aktivhe mjere politike zaposljavanja sve vise
se usmjeravaju prema toj skupini kao jednoj od najugrozenih u drustvu. U Sloveniji
je situacija najbolja jer je stanje bitno bolje od prosjeka EU-a. Slovenija je svoj
Plan implementacije GZM-a revidirala 2016. te vladine politike uz povoljna
makroekonomska kretanja donose dobre rezultate.

U svakoj je promatranoj zemlji pristup NEET osobama drukciji i provodi se na
specifican nacin, te svaka zemlja ima razliCite strategije smanjivanja
nezaposlenosti mladih i NEET skupine. Medutim, NEET osobe nalaze se u sli¢nim
problemima kada je u pitanju socijalna isklju¢enost i nezaposlenost. Sustavnim
pristupom njihovoj aktivaciji postize se akumulacija ljudskog kapitala u drustvo, a
samim time napredak i razvoj drustva u cijelosti.
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