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Uvod

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu Strategija) za
razdoblje do kraja 2020. godine, koja je sukladno Zakonu o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (NN 147/14) temeljni planski dokument politike regionalnog
razvoja, nalazi se u postupku finalizacije. Izrada dokumenta pocela je 2014. pod
nadleznos¢u Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU).
Strategijom se definiraju ciljevi i prioriteti regionalnog razvoja i nacini njihove
realizacije, a u njihovoj su osnovi jacanje razvojnog potencijala svih regija,
smanjenje regionalnih razlika te jacanje i izgradnja razvojnog potencijala slabije

razvijenih dijelova zemlje. Strategijom se utvrduju i podruéja s razvojnim
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posebnostima te medusobni odnos i aktivnosti tijela drzavne uprave i drugih
sudionika regionalnog razvoja ukljuCenih u provedbu Strategije. Strategija ima
sljedece cjeline: analiza stanja; SWOT analiza; novi koncepti i perspektive; strateski
ciljevi, prioriteti i mjere; te provedbeni mehanizmi. S obzirom na strukturu
Strategija ima znacajke dugoro¢nog razvojnog dokumenta i mogla bi imati
vremenski horizont i nekoliko godina duzi od postavljenog okvira.

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14) kao i ova Strategija
prate promjene i novine u novoj kohezijskoj politici. U proracdunskom razdoblju
2014. -2020. kohezijska politika zauzima klju¢no mjesto u proracunu EU-a Sto je za
Hrvatsku iznimno vazno jer temeljem clanstva sudjeluje u kohezijskoj politici i
koristi sredstva fondova EU-a radi drustveno-gospodarskog razvoja u skladu s
nacelima odrzivog razvoja, jacanja konkurentnosti i realizacije razvojnih potencijala.
Kohezijska je politika snazno utjecala na prethodnu generaciju zakona i strategija
regionalnog razvoja putem procesa europeizacije (Piattoni & Polverari, 2016). Zakon
0 regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09) iz 2009. godine kao
zakonodavni i strateski okvir planiranja i upravljanja regionalnim razvojem oslonac
nalazi u nacCelima kohezijske politike. Na tom je Zakonu utemeljena prethodna
Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011.-20132, a ocjena njene

provedbe posluzila je za programiranje nove Strategije.

Vezano za pristup prilikom izrade Strategije, MRRFEU je zahtijevao provedbu
projektnih aktivnosti putem vrlo intenzivnog procesa partnerskih konzultacija koje
su pocete tijekom druge faze projekta kada je zavrSena SWOT analiza. Dobro
postavljen participativni pristup podrazumijevao je visesektorsku suradnju i
meduresorno interdisciplinarno planiranje u sva tri kruga partnerskih konzultacija.
Proces je ukljucCivao dionike na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini, odnosno
predstavnike gradova, Zupanija, partnerskih vijeca i nacionalnih institucija, a krajnji
je rezultat prvi nacrt Strategije. Provedena je javna rasprava putem e-savjetovanja

i o¢ekuje se upucivanja Strategije na usvajanje u studenom 2016.

2 https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//arhiva//STRATEGIJA REGIONALNOG RAZVOJA.pdf
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Osnovni problemi i razvojni potencijali regionalnog razvoja Hrvatske

Prema nalazima u analizi stanja Strategije® vidljivo je da su osnovni problemi

(slabosti) s kojim se Hrvatska suocava sljededi:

Prvo, stalno smanjivanje broja stanovnika. Prema popisu stanovnistva 2011.
u Hrvatskoj je bilo 4.284.889 stanovnika ili 3,4% manje nego u popisu
2001*. Smanjenje je posebno izrazeno u kontinentalnom dijelu, a najvedi
pad zabiljeZzen je u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji.

Prisutan je i prirodni pad, najizrazeniji u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, te
iseljavanje stanovnistva u inozemstvo.

Postoje razlike u kvaliteti pruzanja usluga zdravstvene zastite izmedu
Zupanija, kao i znacajne nejednakosti s obzirom na udio socijalno ugrozenog
stanovnistva i vrijednosti osnovnih pokazatelja drustveno-gospodarskog
razvoja (obrazovna struktura stanovniStva, nezaposlenost, zaposlenost,
plade, indeks razvijenosti, konkurentnost itd.).

Participacija gradana nije na zavidnoj razini zbog nedovoljnog razvoja
volonterstva, ali i zbog promjena u sustavu financiranja organizacija civilnog
drustva.

Svi su ti problemi bili iznimno vazni prilikom trasiranja ,strateskog" dijela
Strategije - njenih ciljeva, razvojnih prioriteta te kona¢no mjera i aktivnosti

(projekata) u sklopu svake mjere.

U Strategiji su identificirane i snage za regionalni razvoj Hrvatske. Medu ostalim,

prepoznato je sljedece:

Kvaliteta obrazovnog sustava, zadovoljavajuci broj i razmjestaj obrazovnih
ustanova te postojanje mreze primarne i sekundarne zdravstvene zastite.
Organizacije civilnog drustva dobro su organizirane i imaju iskustava u
pripremi i provedbi projekata EU-a.

Razvidna je dobra pokrivenost prostornim planovima za uredenje i

opremanje poslovnih zona.

3 Detaljnije poglavlje 2, http://europski-
fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/Nacrt%20prijedloga%?20Strategije%20regionlanog% 20razvoj

2%20RH%20za%20razdoblje%20d0%?20kraja%202020.%20godine.pdf

4 Detaljnije u: Analiticka podloga za izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske,
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— Lokalna i regionalna vlast prepoznala je vaznost povoljne poduzetnicke
klime i potiCe je, a to se ocituje razvijenom poslovhom infrastrukturom
(razvijenija je u zupanijama u kontinentalnoj Hrvatskoj u kojoj ima vise
poduzetnickih zona,) te dostupnoscu potpornih institucija.

-~ Kao snage identificirane su i tradicijske poljoprivredne prakse kojima se ¢uva
bioloska raznolikost i osigurava proizvodnja zdrave i ekoloski prihvatljive
hrane.

-~ Razvidne su i snage koje se odnose na dobru suradnju JLS-ova i Zupanija, a
vidljive su i u iskustvu i motiviranosti djelatnika lokalne i regionalne
samouprave i potpornih institucija u pripremi i provedbi projekata. To e biti
iznimno vazno pri iniciranju kompleksnijih zajednickih projekata s

konkretnijim i odrzivim razvojnim ucincima.

Kako bi se osigurao drustveno-gospodarski razvoj Hrvatske posebna pozornost
pridana je potpomognutim podrucjima, podrucjima s razvojnim posebnostima te
urbanim podrucjima. Status potpomognutog podrucja stjeCu jedinice lokalne i
regionalne samouprave kojima je vrijednost indeksa razvijenosti manja od 75 posto
drzavnog prosjeka. Zakonskim uvodenjem kategorija urbanih podrucja i podrucja s
razvojnim posebnostima omoguceno je da se za takva podrucja donesu teritorijalni
razvojni programi te da imaju pogodnosti kod prijavljivanja na programe financirane
iz ESI fondova i drugih izvora. Za najslabije razvijena podrucéja uvedena je obveza
sufinanciranja pripreme i provedbe projekata u svrhu povlacenja sredstava iz ESI
fondova, osnovnih instrumenata kohezijske politike. Naime, vrlo je vazno to Sto
Strategija reflektira razvojne teme koje jos nisu zazivjele u raspravama dionika na
regionalnoj razini a iznimno su vazne za razvoj zupanija, urbanih podrucja,
potpomognutih podrucdja i podru¢ja s razvojnim posebnostima. Za teme poput
kruznog gospodarstva, pametne specijalizacije, socijalne inovacije, socijalnog
poduzetniStva, kulturne industrije, zelenog poduzetnistva, zelene mobilnosti,
odrzivog urbanog upravljanja, zelenih/zdravih/pametnih gradova, plave/sive
ekonomije i druge, vazno je da su prepoznate na razini ovakvog strateskog
dokumenta jer im tek predstoji razrada i primjena na svim razinama kroz buduce

razvojne projekte. Pri prethodnom vrednovanju Strategije vanjski su evaluatori



posebno sugerirali da se sve spomenute novije razvojne teme u Strategiji, a
slijedom njihove vaznosti kada je rije¢ o iskoriStavanju razvojnog potencijala

hrvatskih regija.

Ciljevi, prioriteti i mjere nove regionalne politike

Strategijom regionalnog razvoja RH nastoje se ostvariti tri strateska cilja:®
povecanje kvalitete zivljenja poticanjem odrzivog teritorijalnog razvoja, povecanje
konkurentnosti regionalnog gospodarstva i zaposlenosti te sustavno upravljanje
regionalnim razvojem. Utvrdeno je i devet prioriteta te 31 mjera kao smjernice za

daljnji regionalni razvoj.

Primjerice, s obzirom na fokus proslog ali i buduc¢eg rada valja spomenuti prioritet
1.3. kojim su obuhvacene mjere koje se odnose na spomenuta potpomognuta
podrucja i podrudja s razvojnim posebnostima (podrSka odrzivom razvoju otoka i
razvoju brdsko-planinskih podrucja) kao i stvaranje kvalitetnijih i poZeljnijih uvjeta
Zivota u urbanim i pograni¢nim podrucjima. Otocni razvoj trebao bi se temeljiti na
izradi novog programa otocnog razvoja, poboljSanju pomorske i zracne meduotocne
povezanosti te poticanju poljoprivrede i obrade neobradenih zemljiSta. Razvojem i
podizanjem kvalitete javnih wusluga te komunalne, drustvene i prometne
infrastrukture nastoji se zadrzati i privuéi novo stanovnistvo svih zanimanja na
brdsko-planinska podrucja. Podizanje kvalitete zivljenja i razvoj urbanih podrucja
proveli bi se putem podrSke razvoju gradova i procesima urbane preobrazbe,
razvojem urbane poljoprivrede te brendiranjem gradova znanja. PoboljSanjem
javnog zdravstva i socijalne skrbi te poticanjem prekogranicne suradnje radi
ucinkovitog koristenja ESI fondova stvorili bi se bolji uvjeti za zivot u pograni¢nim
podrucjima. Uspiju li se te mjere provesti, bio bi to velik iskorak prema smanjivanju
regionalnih razlika i poticanju gospodarskog i drustvenog razvoja u svim podrudjima
RH.

5> Detaljnije poglavlje 3.3, http://europski-
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Kada govorimo o oblikovanju ciljeva, prioriteta i mjera Strategije vazno je istaknuti
njenu uzornu uskladenost s drugim razvojnim dokumentima na nacionalnoj razini s
obzirom na horizontalnu prirodu regionalne politike jer se time postavlja djelokrug
Strategije do 2020. (+) godine. Prilikom izrade temeljnog planskog dokumenta
politike regionalnog razvoja od klju¢ne je vaznosti postizanje uskladenosti s
ciljevima i prioritetima i drugih nacionalnih razvojnih dokumenata. Evaluatori su
prilikom provjere vanjske uskladenosti Strategije sa 27 klju¢nih strategija na
nacionalnoj razini u svojoj ocjeni potvrdili da je ta uskladenost uzorna te da s

aspekta primjene tog kriterija Strategija moze biti primjer najbolje prakse.

Provedbeni mehanizmi Strategije

Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14) nositelj
izrade Strategije regionalnog razvoja Hrvatske je Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova EU-a. Politika regionalnog razvoja temelji se na suradnji i partnerstvu
javnog, privatnog i civilnog sektora. Kako bi provedba politike regionalnog razvoja
ukljucivala aktere iz svih sektora osnovat c¢e se Vije€e za regionalni razvoj koje ce
predstavljati institucionalni okvir dijaloga. Drugo tijelo nadlezno za donosSenje
planskih dokumenata je Partnersko vijece odnosno tri savjetodavna tijela
(Partnersko vijeée statisticke regije (Kontinentalna i Jadranska), Partnersko vijece
za podrucje zupanija i Partnersko vijece za urbano podrucje) koja sudjeluju u
utvrdivanju prioriteta razvoja, predlazu strateske projekte i nadlezna su za njihovu
provedbu i praéenje. Trece tijelo nadlezno za kreiranje i provedbu politike
regionalnog razvoja jest Regionalni koordinator, poveznica izmedu srediSnje razine
odluc¢ivanja i nizih razina upravljanja. Osnovna je svrha regionalnih razvojnih
agencija koordinirati i poticati regionalni razvoj jedinica podru¢ne samouprave.
Bududi da su one iznimno vazan Cimbenik poticanja razvoja, valja napomenuti da
su se u Hrvatskoj razvijale proteklih petnaestak godina upravo slijedom najbolje
prakse razvojnih agencija u Italiji, Portugalu, Njemackoj, Irskoj, ali i drugim

zemljama clanicama EU-a.

Strategija predlaze pracenje ucinaka na razini strateskih ciljeva s pomocu indeksa

razvijenosti Zupanija, regionalnog indeksa konkurentnosti na razini Zupanija i
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indeksa kvalitete regionalnog razvojnog upravljanja na zupanijskoj razini.® Tim
indeksima mjerio bi se raspon razvijenosti izmedu zupanija, a cilj im je smanjenje

razlika izmedu najvise i najnize vrijednosti svakog indeksa.

MRRFEU je ustrojio srediSnju elektronicku bazu razvojnih projekata i razvojnih
pokazatelja u cijem radu sudjeluju regionalni koordinatori. Cilj je veca apsorpcija
sufinanciranih sredstava, bolja pripremljenost projekata, kvalitetnije i pravodobno
planiranje strategija razvoja i alokacije sredstava, pravodobno otvaranje ciljanih
poziva te posljedicno brza provedba te veéi postotak realiziranih projekata
regionalnoga razvoja. Efekti tog koraka sigurno ¢e se uskoro modi ocijeniti. U
svakom slucaju, s obzirom na to da je apsorpcija presudan Cimbenik za bududi
razvoj RH, u uvjetima kada drugih sredstava za razvoj nema, sve Sto je moze

osnaziti mozemo vec sada ocijeniti bitnim i korisnim iskorakom.

Konacno, i s aspekta kontinuiranog unapredenja jedne bitne javne politike buduca
je osnova za unapredenje regionalne politike vrednovanje tijekom provedbe. Njime
se utvrduju nedostaci u provedbi planskog dokumenta, a rezultati se koriste u
novom ciklusu programiranja te kao ulazne informacije u analizi stanja pri reviziji
postojeceg dokumenta i izradi nove strategije. Drugi je upravljacki alat koji pomaze
u izvedbi planskog dokumenta vrednovanje nakon provedbe kojim se ocjenjuje
djelotvornost, ucinkovitost, odrzivost i korisnost provedbenih mjera, prioriteta i
ciljeva. Temeljem tih vrednovanja omoguduje se stalno ucenje i nadogradnja novim
znanjima i potrebama te spreCava ponavljanje pogresaka c¢ime se pridonosi
uspjesnoj provedbi sadasnje i buducle regionalne politike. Stoga u Strategiji tim
dvjema vrstama vrednovanja treba dati primjeren znacaj. Njihova ¢e realizacija,
bude li djelotvorna, uvelike pomodéi nositeljima regionalne politike u trasiranju

nuznih promjena u regionalnoj politici RH.

6 Detaljnije u poglavlju 4.3., http://europski-
fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/Nacrt%20prijedloga%?20Strateqgije%20regionlanog%20razvoj
a%?20RH%?20za%20razdoblje%20d0%20kraja%202020.%20godine.pdf
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Zakljucna razmatranja - daljnji izazovi za regionalnu politiku Hrvatske

Proces izrade Strategije predstavlja odreden iskorak s obzirom na uzorno koristenu
metodologiju baziranu na participativhom pristupu’ koji je obuhvatio sva klju¢na
ministarstva, nezaobilazne dionike sa svih razina, javna poduzedéa, regionalne
koordinatore, organizacije civilnog drustva, gospodarstvo, akademsku zajednicu.
Stoga su navedeni noviteti koje Strategija predlaze te predvidena uloga glavnog
nositelja Strategije, MRFFEU-a, klju¢ne karike za provedbu Strategije kao okosnice
buducée regionalne politike RH. Nacelo participacije, odnosno participativnog
strateSkog planiranja, utoliko je kompleksnije implementirati kada se provodi na
nacionalnoj razini i kada ukljucuje velik broj razliCitih sudionika iz svih krajeva, iz
razliCitih sektora s razliCitih razina vlasti. Takav pristup zahtijeva timski rad, aktivno
sudjelovanje svih partnera i ukljucCivanje klju¢nih dionika u proces izrade Strategije.

Pozitivni su ucinci takvog pristupa primjerice vrlo detaljno razradena i ekstenzivna
SWOT analiza kojoj su prethodile brojne sadrzajne rasprave s dionicima. Takoder, u
radu je koristena kombinacija pristupa razvoju odozdo (bottom-up) kada je rijeC o
Zupanijskim strategijama i odozgo (top-down) kada je rijeC o Strategiji na
nacionalnoj razini. Ta kombinacija podrazumijeva koordinaciju odozgo kojom se
osiguravaju tijek procesa te participacija svih zainteresiranih dionika kao preduvjet
za maksimalne rezultate. Integrirani pristup kao novost, barem u hrvatskom
kontekstu, podrazumijeva rjeSavanje problema i potreba horizontalnom
koordinacijom aktivnosti u viSe resora. Temeljem procesa izrade Strategije mozemo
ustvrditi kako su vidljivi zaCeci integriranog pristupa u izradi strateskih dokumenata.
Pod tim razumijevamo viSesektorsku suradnju, tj. ukljucivanje svih resora koji
pokrivaju neki od razvojnih segmenata bitnih za problematiku regionalnog razvoja,
primjerice, okoliS, promet, gospodarstvo, kulturu, turizam, obrazovanje, zdravstvo i
dr. Organizaciji tako zahtjevnog procesa nisu iSla u prilog politicka dogadanja i dug
proces formiranja vlasti pocetkom 2016. Valja takoder spomenuti kako je, neovisno
o dugotrajnosti pa i kompleksnosti procesa, prepoznata dodana vrijednost jacanja

osjecaja vlasnistva nad procesom i mehanizma uzajamnog ucenja.

7 Vise o participativnom pristupu u: Kordej-De Villa, Z., Stubbs, P., Sumpor, M. (2009) Participativno
upravljanje za odrzivi razvoj. Ekonomski institut, Zagreb.



Nuzno je medutim imati na umu da ¢e provedba ovako sveobuhvatne Strategije biti
pravi izazov. Prvo, izazov ce biti realizacija predlozenih ciljeva, prioriteta i mjera i do
2030. godine, a kamoli ranije, do 2020., s obzirom na to da se Strategija u prvom
redu odnosi na to razdoblje. Cesto smo naime svjedoci u Hrvatskoj da se trasiraju
vrlo ambiciozne Strategije, a da se na kraju planiranog razdoblja pokaze da su

ucinci vrlo slabi.

Izazov ¢e svakako biti i to koliko ¢e biti djelotvorna primjena integriranog pristupa. .
To je najuze vezano i za viSe-razine upravljanje te viSesektorsku koordinaciju. To su
neka od glavnih ograni¢enja koje su vezano za upravljanje regionalnim razvojem
prepoznali dionici sa svih razina. No, niz trasiranih mjera i aktivnosti koje one
pokrivaju unutar tog strateskog cilja Strategije ipak ulijeva povjerenje da ¢e se
pomaci postic¢i. Klju¢no je da postoje ,vlasnistvo" Ministarstva i spremnost za

iniciranje promjene u ovom segmentu.

Ne manje vazno bit ¢e formiranje Vije¢a za regionalni razvoj, no valja vidjeti hoce
li biti moguce formirati Vijece u kojemu ¢e sudjelovati i djelovati predstavnici i javne
uprave, tj. uz MRRFEU i partneri iz klju¢nih resora, partneri u realizaciji mjera, zatim
stru¢njaci iz akademske zajednice, ali i predstavnici gospodarstva i civilnog

drustva.

Vidljivo je da su kapaciteti u Ministarstvu joS uvijek slabi za sve zacrtano
Strategijom. Bez znacajnijih ulaganja u ljudske resurse upitno je koliko ¢e
provedba Strategije biti ucinkovita i djelotvorna te sve realizirano odrzivo, s vrlo
konkretnim utjecajima na razvoj prioritetno potpomognutih podrucja, kao i podrucja
S razvojnim posebnostima. Ovaj posljednji izazov nheminovno se nadovezuje i na
pitanje evaluacije Strategije. Hoce li klju€ni akteri koristiti rezultate evaluacije tako
da ona posluzi kao alat za iniciranje stalnih promjena, tj. unapredenje programa
regionalne politike i politike u cjelini? U tom pogledu bit ¢e zanimljivo razmatrati i
komentirati prve nalaze evaluacije kohezijske politike EU-a u sadasnjem
programskom razdoblju. Naime, kao Sto se kreirala po uzoru na kohezijsku politiku,
tako bi se Strategija regionalnog razvoja Hrvatske morala vrednovati i kontinuirano
poboljsavati kao Sto se to ¢ini s kohezijskom politikom.
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