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Uvod

U ovom se radu daje kratak pregled rezultata provedbe procesa Europskog
semestra, ukljucujuéi novine uvedene u ciklusu za 2017. godinu. Nadalje, u radu
se analizira kako se postupak Europskog semestra provodi u odabranim drzavama
¢lanicama (Ceskoj, Hrvatskoj i Madarskoj) s posebnim naglaskom na dosadasnje
sudjelovanje Hrvatske u tom procesu.

Proces Europskog semestra 2017.: noviteti i pregled rezultata dosadasnje
provedbe

Europski semestar glavni je instrument integrirane godisnje koordinacije fiskalnih
i makroekonomskih politika drzava ¢lanica na razini EU-a. Sedmi ciklus Europskog
semestra poceo je prema utvrdenom vremenskom okviru u studenom 2016. godine
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kada je Komisija objavila tzv. jesenski paket Europskog semestra?, iznoseci svoja
stajaliSta o gospodarskim i socijalnim prioritetima EU-a za sljedecu godinu. Nakon
toga, u veljac¢i 2017. Komisija je u sklopu zimskog paketa Europskog semestra3
objavila izvjeS¢a o pojedinim drzavama clanicama (osim Grcke, koja je dio
posebnog programa) s rezultatima detaljnog preispitivanja za one drzave c¢lanice u
kojima su ustanovljene potencijalno rizicne makroekonomske neravnoteze.
Naposljetku, u sklopu proljetnog paketa* koji je Komisija objavila u svibnju 2017.
daju se preporuke po drzavama c¢lanicama za 2017. godinu, koje potom odobrava
Europsko vijeée, a usvaja ECOFIN.

Aktualna Komisija uvela je nekoliko vaznih promjena u proces Europskog semestra
u ciklusu 2015. i 2016. godine kako bi u pogledu provedbe bio relevantniji,
transparentniji i ucinkovitiji. Tako se primjerice od Europskog semestra 2015.
preporuke za podrucje eura objavljuju na pocetku ciklusa (u studenome), a
preporuka po drzavama clanicama ima manje i usmjerenije su na prioritetna
podrucja u pojedinoj drzavi c¢lanici. Od ciklusa za 2016. godinu provodi se
pojednostavljeni postupak u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza smanjivanjem
kategorija neravnoteza sa Sest na Cetiri i pojatanim pradenjem za sve drzave
¢lanice s ustanovljenim (prekomjernim) makroekonomskim neravnotezama.

U ciklusu 2017. godine Komisija je uvela dodatne izmjene u proces Europskog
semestra sa svrhom jacanja dijaloga s drzavama c¢lanicama i osiguravanja boljeg
medusobnog razumijevanja u pogledu klju¢nih reformskih prioriteta. Tako je prije
objavljivanja izvjeS¢a po drzavama clanicama za 2017. godinu prvi put odrzala
konzultacije s drzavama clanicama o odredenim elementima izvjes¢a. Osim toga,
u procesu pracenja provedbe preporuka po drzavama clanicama u vecoj mijeri
uzima u obzir viSegodiSnju perspektivu s obzirom na to da mnoge reforme
zahtijevaju duze vrijeme za provedbu i ocjenu rezultata (Europska komisija,
2017a).

U Europskom semestru 2017. Komisija je GodiSnjim pregledom rasta 2017.
potvrdila prethodne policy prioritete (poticanje ulaganja, provedba strukturnih
reformi i osiguravanje odgovornih fiskalnih politika) te pozvala drzave clanice na
jace ukljucivanje socijalnih aspekata u reformske planove. Izlaskom Hrvatske i

2 Glavne sastavnice jesenskog paketa Europskog semestra 2017. ukljucuju: i) Godisnji pregled rasta 2017., ii)
Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja 2017., iii) Nacrt Zajedni¢kog izvjeSéa o zaposljavanju, iv) Preporuke o
gospodarskoj politici euro podrucja v) Komisijino priopéenje ,Prema pozitivhom smjeru fiskalne politike euro
podrucja“ te vi) Komisijino priopéenje o nacrtima proracunskih planova drzava clanica euro podrucéja za 2017.
godinu.

3 U sklopu zimskog paketa Europskog semestra 2017. Komisija je u skladu s uobi¢ajenom praksom objavila: i) 27
izvjesca po drzavama Clanicama, ukljucujuéi izvjesée o detaljnom preispitivanju, ii) Priopéenje o glavnim nalazima
i rezultatima izvjeS¢a po drZzavama clanicama i detaljnom preispitivanju makroekonomskih neravnoteza, iii)
izvjes¢e o provedbi Fiskalnog ugovora, iv) izvjes¢e o analizi stanja duga u Italiji te v) izvjeS¢e o pogreSnom
prikazivanju statistickih podataka u saveznoj drzavi Salzburg, Austrija.

4 U sklopu proljetnog paketa Europskog semestra 2017. Komisija je objavila: i) Nacrt preporuka po drZzavama
¢lanicama, ii) Preporuke Vijecu za obustavu postupka u slucaju prekomjernog deficita za Hrvatsku i Portugal, iii)
izvjes¢a o Belgiji i Finskoj u vezi s njihovom uskladenosti s kriterijima duga u 2016., iv) Potvrdu za Italiju o
provedenim dodatnim fiskalnim mjerama za 2017. v) Preporuku Vije¢u za izdavanjem upozorenja Rumunjskoj za
postojanje znatnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja u
2016., vi) Prijedlog odobrenja zatraZene fleksibilnosti Litvi i Finskoj u okviru Pakta o stabilnosti i rastu na temelju
ocjene njihovih Programa stabilnosti za 2017. Te vii) Zakljucak da u ovoj fazi ne treba pokrenuti Postupak u
slu¢aju makroekonomskih neravnoteza za Cipar, Italiju i Portugal temeljem ocjene njihovih nacionalnih programa
reformi.



Portugala iz Postupka prekomjernog deficita u 2017. godini, korektivnim dijelom
Pakta o stabilnosti i rastu trenuta¢no su obuhvacene Francuska, Grcka, Spanjolska
i Ujedinjeno Kraljevstvo. To je znacajan napredak u odnosu na 2011. godinu kada
su korektivnim dijelom Pakta bile obuhvacene ukupno 24 drzave Clanice. IzvjeSée
o0 mehanizmu upozoravanja identificiralo je 13 drzava clanica za koje je bilo
potrebno provesti detaljno preispitivanje makroekonomskih neravnoteza u 2017.
godini. Rezultati tog preispitivanja pokazali su da 6 od 13 identificiranih drzava
¢lanica biljezi prekomjerne makroekonomske neravnoteze (Bugarska, Francuska,
Hrvatska, Italija, Portugal i Cipar), sljede¢ih 6 makroekonomske neravnoteze
(Njemacka, Irska, Spanjolska, Nizozemska, Slovenija i Svedska), a za Finsku nisu
utvrdene neravnoteze (Europski parlament EGOV, 2017a; Europska komisija,
2017a).

Vezano uz ostvarivanje ciljeva strategije Europa 2020. (vidi tablicu 1 u prilogu),
najnoviji trendovi upucéuju na to da ¢ée se na razini EU-a vrlo izgledno dosegnuti
ciljevi u podrucju zaposljavanja, energetske odrzivosti i klime te obrazovanja. S
druge strane, ciljevi u podruéju ulaganja u istrazivanje i razvoj te borbe protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti nee se modéi ostvariti do 2020. godine
(Europska komisija, 2017b, str. 20).

Komisija je u 2017. izdala ukupno 78 preporuka po drzavama clanicama ili u
prosjeku 2,9 preporuka po drzavi Clanici. Broj preporuka dodatno se smanjio u
odnosu na prethodnu godinu kada je Komisija izdala ukupno 89 preporuka, a
posebice u odnosu na 2014. kada je izdano najviSe preporuka u okviru procesa
Europskog semestra (ukupno 157 ili u prosjeku 6 preporuka po drzavi clanici)
(Europski parlament EGOV 2017a; Europska komisija 2017b).

Medutim, dosadasnja provedba preporuka po drzavama c¢lanicama jos uvijek se ne
moze smatrati zadovoljavajucom (vidi Sliku 1). Komisijina procjena provedbe
preporuka od strane drzava cClanica za 2016. godinu, uzimajuci u obzir provedene
reformske aktivnosti, pokazuje kako je 43% preporuka provedeno s odredenim
napretkom, tek 2% preporuka provedeno je u potpunosti odnosno sa znacajnim
napretkom, a u provedbi 55% preporuka ostvaren je ograni¢en napredak ili je
potpuno izostao (Europski parlament EGOV, 2017a). Najznacajniji napredak
ostvaren je u podrucju fiskalnih politika te politika aktivhog zaposSljavanja, a vecée
napore treba uloziti u podrucjima dugorocne odrzivosti javnih financija i trziSnog
natjecanja uslugama i poslovnom okruzenju (Europska komisija, 2017b, str. 6).



Slika 1. Provedba preporuka po drzavama c¢lanicama: godiSnja procjena za svaku
godinu

100% -
oo I I BN B
80%
70%
60%
500
400

30%

% of CSRs per assessment category

20%
10%

0%
2011 CSRs 2012 CSRs 2013 CSRs 2014 CSRs 2015 CSRs 2016 CSRs

No Progress Limited Progress Some Progress W Substantial Progress  m Full Implementation

Izvor: Europska komisija, 2017b.

Europski semestar u Ceskoj, Hrvatskoj i Madarskoj

Ceska i Madarska sudjeluju u procesu Europskog semestra od prvog ciklusa 2012.
godine; Hrvatska je u njemu prvi put sudjelovala na dobrovoljnoj osnovi u 2013.
godini, a punopravno od ciklusa za 2014. godinu nadalje.

Sve tri promatrane drzave Clanice bile su obuhvacene korektivnim dijelom Pakta
o stabilnosti i rastu. Za Cesku je Postupak prekomjernog deficita bio pokrenut
u prosincu 2009. godine zbog proracunskog deficita procijenjenog na 6,6% BDP-a
(ogranicenje u okviru Pakta o stabilnosti i rastu je 3% BDP-a), dok je javni dug bio
ispod dopustenog ograni¢enja od 60% BDP-a. Ceska je uspjesno i relativno brzo
uspjela smanijiti svoj prekomjerni proracunski deficit (na 1,5% BDP-a u 2013.) te
je 2014. godine izasla iz korektivnog dijela Pakta (Vije¢e EU-a, 2014a). Prema
najnovijim ocjenama o uskladenosti s Paktom o stabilnosti i rastu Ceska je svrstana
medu drzave cClanice za koje Komisija smatra da su u skladu s trenutacnim
obvezama preventivnog dijela Pakta te za tu drzavu clanicu nije bilo potrebno
izdavati preporuke za dostizanje srednjoro¢nog proracunskog cilja (Europski
parlament EGOV, 2017a).

Za Madarsku je Postupak prekomjernog deficita bio otvoren veé u srpnju 2004.
godine zbog visoke razine proracunskog deficita od 7,1% BDP-a. Ta drzava Clanica
bila je obuhvadena korektivnim dijelom Pakta ¢ak devet godina te je nakon
uspjesnog i odrzivog smanjenja proracunskog deficita (na 2,7% BDP-a), ali i javnog
duga koji je u meduvremenu bio znacajno porastao iznad razine dopustene u okviru
Pakta, Postupak prekomjernog deficita za Madarsku zatvoren u lipnju 2013. (Vijeée
EU-a, 2013). Prema posljednjim Komisijinim ocjenama o uskladenosti s Paktom o
stabilnosti i rastu Madarska je svrstana medu drzave Clanice za koje se procjenjuju



odredena ili znacajna odstupanja od obveza u sklopu preventivhog dijela Pakta
(Europski parlament EGOV, 2017a). Stoga je Vijece pozvalo Madarsku na
poduzimanje daljnjih mjera tijekom 2017. godine s ciljem uskladivanja s
odredbama Pakta te izdalo preporuku za provedbu fiskalne politike u skladu s
odredbama preventivnhog dijela Pakta koja ¢e poluditi znatne fiskalne napore u
2018. godini. Pri tome, poduzete policy mjere trebaju pridonijeti i jacanju
gospodarskog oporavka i osigurati odrzivost javnih financija (Europska komisija,
2017c¢).

Hrvatska je bila obuhvacena korektivnim dijelom Pakta od sijec¢nja 2014. godine
zbog procijenjenog prekomjernog proracunskog deficita u visini od 5,5% BDP-a i
javnog duga od 62% BDP-a. U odluci Vijeca EU-a predviden je trogodisnji rok za
ispravak odstupanja od propisanih referentnih vrijednosti Pakta o stabilnosti i rastu
za Hrvatsku. Na temelju pozitivnih promjena uspjesnog smanjenja proracunskog
deficita (u 2016. deficit opée drzave dosegnuo je 0,8%) i procijenjenog postupnog
smanjenja prekomjerne razine javnhog duga (predvideno smanjenje na 79,4% u
2018.) prema Komisijinoj proljetnoj prognozi za 2017. i Programu konvergencije
Hrvatske za razdoblje 2017. - 2020. Vije¢e EU-a obustavilo je korektivni dio Pakta
za Hrvatsku u lipnju 2017. (Vije¢e EU-a, 2017).

Nadalje, promatrane drzave clanice imaju razli¢ita iskustva vezano uz nadzor
makroekonomskih neravnoteza koji se u okviru europskog semestra provodi putem
Postupka u slucaju makroekonomskih neravnoteza. Nadzor
makroekonomskih neravnoteza temelji se na tzv. IzvjeS¢u o mehanizmu
upozoravanja koji putem ljestvice pokazatelja i pragova omoguduje rano otkrivanje
i otklanjanje potencijalno rizi¢nih neravnoteza u pojedinoj drzavi ¢lanici. Ljestvicom
pokazatelja prate se vanjske i unutarnje neravnoteze, a ako odredena drzava
Clanica prijede nekoliko pragova Komisija provodi detaljno preispitivanje njezina
makroekonomskog stanja. Od uspostave tog postupka Komisija nije nijednom
provela detaljno preispitivanje makroekonomskih neravnoteza za €esku, te se ova
drzava Clanica kontinuirano nalazi u kategoriji Clanica koje ne biljeze neravnoteze.
Za Madarsku je Komisija provodila detaljna preispitivanja u razdoblju od 2012. do
2015. godine te je Madarska bila svrstana u kategoriju drzava clanica koje se
suocCavaju s makroekonomskim neravnotezama. Godine 2016. Komisija je takoder
provela detaljno preispitivanje za Madarsku, medutim rezultati su pokazali da
stanje nije rizicno, pa je ta drzava Clanica bila svrstana u kategoriju drzava clanica
koje ne biljeze neravnoteze. U ciklusu 2017. za Madarsku nije provedeno detaljno
preispitivanje makroekonomskih neravnoteza (Europski parlament EGOV, 2017b).
S druge strane, Hrvatska se vec cCetiri godine zaredom nalazi u kategoriji drzava
¢lanica s prekomjernim makroekonomskim neravnotezama na koje su upozorilii
rezultati detaljnog preispitivanja. Ustanovljene makroekonomske neravnoteze
odnose se uglavnhom na visoku razinu javnog i privatnog duga u kontekstu niske
produktivnosti i slabog potencijala rasta (Europski parlament EGOV, 2017c, str. 5).
Medutim, Komisija do sada nije preporucila pokretanje korektivnog dijela Postupka
u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza, odnosno Postupak u slucaju
prekomjernih makroekonomskih neravnoteza ni za jednu drzavu ¢lanicu. Tablica 2
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u prilogu daje prikaz ljestvice rezultata i pragova za otkrivanje potencijalnih
makroekonomskih neravnoteza za odabrane drzave c¢lanice.

Promatrane drzave clanice postigle su razliite razine uspjesnosti u dostizanju
nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Prema najnovijim
podacima (Eurostat, 2017) Ceska je u 2016. godini dosegnula svoje nacionalne
Europa 2020. ciljeve u podrucju zaposljavanja, visokog obrazovanja i ulaganja u
istrazivanje i razvoj, uspjesno je smanjila broj stanovniStva kojem prijeti
siromastvo i socijalna isklju¢enost te je na dobrom putu k dostizanju ciljeva vezanih
uz energetsku odrzivost i klimu. Medutim, dodatne napore treba uloziti u
spreCavanje ranog napustanja Skolovanja, koje je poraslo posljednjih godina te u
podrucje primarne potrosnje energije. Madarska je na dobrom putu u ostvarivanju
nacionalnih ciljeva u podrucju zaposljavanja, visokog obrazovanja i energetske
odrzivosti i klime, a vece napore treba uloziti u dostizanje ciljeva u podrudju
ulaganja u istrazivanje i razvoj, spreCavanju ranog napustanja Skolovanja i
smanjenju siromastva i socijalne iskljucenosti. Hrvatska je ostvarila svoje ciljeve
u spre¢avanju ranog napustanja skolovanja, koje je medu najnizima u EU-u i u
podrucju energetske odrzivosti i klime s iznimkom povecanja udjela obnovljivih
izvora energije u prometu te ostvaruje dobre rezultate u smanjivanju siromastva i
socijalne ukljuCenosti. Vece napore potrebno je uloziti u dostizanje ciljeva u
podrucju zaposljavanja, ulaganja u istrazivanje i razvoj i visokog obrazovanja.
Trenutacno ostvareni rezultati u dostizanju nacionalnih ciljeva Europa 2020.
odabranih drzava clanica prikazani su u tablici 3.

Tablica 3. Ostvarenje nacionalnih ciljeva u okviru Strategije Europa 2020.: Cedka,
Madarska i Hrvatska

Cilj Stopa Istrazivanje| Emisije |Obnovljivi| Energetska Rano Visoko Siromastvo/
Europe|zaposlenosti|i razvoj (% |staklenickih| ijzvori | udinkovitost | napustanje |obrazovanje| socijalna
2020. | (%'“t BDP-a) ?"Zo‘l’(a energije |(% primarne| &kolovanja (% ('Stk'Juce'?%St
stanovnistva indeks 9 ¥ 9 iy stanovnistvo
U dobi 20~ 1990=100) (% t?l‘l..lto potro.s.nJe (/D.V stanovmstva iZlo3eno
64 g.) krajnje energije u |stanovnistva| u dobi 30- riziku,
potrosnje Mtoe) u dobi 18- | 34 god.) | kumulativna
energije) 24 god.) razlika u
odnosu na
2008. u
tisucama)
Drzava — — — — — — — —
% f = = - C ~ C ~ e = -4 = = C
canicalo s 18R |2, BR[| Ly |88 [LyBRIL, R |2 |88 |26 |BR |2y |8
cCH |EO0O (eSO |cq |SEO0O|CcqH|lEEO0O|CE A co|lcq |€0 |cq |€E0O0 |c A C N
8o |8N B0 |80 |85 8N [ Bo|8AN|B8o 2N B [N [Bo 8N 8o |8 .
O g 0N g2 |0 g=lBN|g=l0N g N g2 0N g2 0N 15T
z 0 =z 0 =z 0 =z 0 =z 0 z 0 =z © =
Ccz 76.7| 75 |1.95| 1 |64.9| (:) |15.1| 13 | 399 |39.6| 6.6 | 5.5 [ 32.8| 32 | -191 | -100
HR 61.4 |62.5|0.85| 1.4 |75.38| (:) [29.0{ 20 | 8.0 [11.5| 2.8 | 4 |[29.5| 35 |-140| (3)
HU 71.5| 75 |1.38| 1.8 | 65.3| (:) |14.5| 13 | 22.3 |24.1|12.4| 10 [ 33.0| 34 | -253 | -450
EU28|71.7| 75 |2.03| 3 |77.88| 80 |16.7| 20 (1529.6(1483| 10.7 | 10 | 39.1| 40 () -
20000

Izvor: Eurostat, 2017.



Na temelju rezultata triju navedenih postupaka nadzora u okviru Europskog
semestra: nadzora javnih financija u skladu s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu,
nadzora makroekonomskih  neravnoteza putem Postupka u slucaju
makroekonomskih neravnoteza te nadzora ostalih ekonomskih i socijalnih aspekata
politika drzava clanica vezanih uz Integrirane smjernice odnosno provodenje
strategije Europa 2020, Komisija izdaje preporuke po drzavama clanicama.
Navedene preporuke pruzaju smjernice za provedbu proracunskih,
makroekonomskih i strukturnih politika, ukazujuéi na prepreke koje treba otkloniti
kako bi se ostvario pun potencijal gospodarskog rasta i zaposljavanja.

Broj preporuka koje je Komisija izdala za promatrane drzave ¢lanice smanjio se u
skladu s op¢im postupkom pojednostavljivanja procesa Europskog semestra, iako
su sve promatrane Clanice EU-a ostvarivale pretezno ograni¢en napredak u njihovoj
provedbi (tablica 5). Prema posljednjoj Komisijinoj procjeni Ceska je u 2016.
godini ostvarila odreden napredak u provedbi 2 preporuke (u podrucju
odrzivih javnih financija i podrudju istrazivanja i razvoja te zaposljavanja
podzastupljenih skupina) i ogranicen napredak u provedbi 1 preporuke (u
podrucju javne uprave i poslovnog okruzenja). Madarska je ostvarila odreden
napredak u provedbi 2 preporuke (u podrucju oporezivanja, trziSnog natjecanja
i regulatornog okvira te borbi protiv korupcije i u podrudju trzista rada i socijalne
pomoci te obrazovanja skupina u nepovoljnom polozaju), dok ¢e se napredak u
ostvarivanju 1 preporuke o uskladenosti s pravilima Pakta o stabilnosti i rastu
ocijeniti naknadno pri ocjenjivanju madarskog Programa konvergencije 2017.
Hrvatska je u 2016. ostvarila ogranicen napredak u provedbi 4 od ukupno
5 preporuka (u podrucju javnih financija, javne uprave i upravljanja javnim
poduzec¢ima, smanjenja parafiskalnih nameta i administrativnog opterecenja te
kvalitete i ucinkovitosti pravosudnog sustava), dok u provedbi 1 preporuke (u
podrucju mirovinskog sustava i sustava socijalnih naknada) nije ostvaren
napredak (Europski parlament EGOV, 2017d).

U ciklusu Europskog semestra 2017. za Cesku su izdane 2 preporuke
utemeljene isklju€ivo na Integriranim smjernicama s pravne perspektive s obzirom
na to da se ta drzava Clanica nalazi u preventivnom dijelu Pakta o stabilnosti i rastu
te u okviru Postupka u sluc¢aju makroekonomskih neravnoteza nisu ustanovljene
neravnoteze. S druge strane, za Madarsku su izdane 3 preporuke i to 1
utemeljena na Paktu o stabilnosti i rastu upozoravajué¢i na nuznost znacajnog
fiskalnog napora kako bi se osiguralo ispunjavanje zahtjeva preventivnog dijela
Pakta te 2 preporuke utemeljene na Integriranim smjernicama. Za Hrvatsku je
izdano 5 preporuka utemeljenih na Postupku u slucaju makroekonomskih
neravnoteza, uz 1 preporuku utemeljenu takoder i na Paktu o stabilnosti i rastu.
Iako se vedina specificnih preporuka ponavlja iz prethodnog ciklusa u pogledu
podrucja na koje se odnose, u slucaju Hrvatske izdana je preporuka za novo policy
podrucje, a odnosi se na reformu sustava obrazovanja (Europski parlament EGOV,
2017a).



Tablica 4. Komisijina procjena provedbe preporuka za Cedku, Madarsku i Hrvatsku
u okviru ciklusa Europskog semestra 2013. - 2016.

Europski semestar 2016.

Europski semestar

CSR6

Europski semestar 2014.

cz CSR1 ‘ CSR4
‘ CSR3 CSR4

cz CSR1
HR - -
HU CSR1

*CSR (engl.) Country specific recommendation/Preporuka po drZzavama clanicama (hr.).
Ocjena provedbe preporuka po drZzavama clanicama u tablici oznaCava: znacajan napredak/
provedeno u potpunosti, odreden napredak, — i nije procijenjeno.

Izvor: prema Europski parlament - EGOV, Country specific recommendation (CSR) for 2016, 2015,
2014 and 2013; na temelju ocjena Europske komisije u izvjes¢ima po drzavama clanicama.

Zakljucak

Proces Europskog semestra kljuc¢an je element snaznijeg gospodarskog upravljanja
na razini EU-a sa svrhom ostvarivanja pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta.
Tijekom proteklog razdoblja Komisija je u nekoliko navrata unapredivala taj proces
kako bi bio Sto ucinkovitiji i transparentiji. Poseban naglasak stavljen je na jacanje
dijaloga s drzavama c¢lanicama kako bi se osiguralo bolje medusobno razumijevanje
u utvrdivanju prioritetnih podrucja djelovanja te snaznija i koordiniranija provedba
reformskih planova i mjera. Drzave c¢lanice imaju razlicita iskustva sudjelovanja u
ovom procesu te ostvaruju razliCite rezultate u provedbenom smislu, Sto se
pokazalo i na primjeru analiziranih odabranih drzava clanica u ovom osvrtu,
odnosno Cegke, Madarske i Hrvatske.

Ceska je u sklopu Europskog semestra uspjela dobro i pravovremeno kontrolirati
svoje javne financije i razinu javnog duga te je relativno brzo izasla iz Postupka
prekomjernog deficita, dok se prema analizi makroekonomskih neravnoteza

8



kontinuirano nalazi u kategoriji drzava Cd¢lanica koje se ne suocavaju s
neravnotezama. Prema ocjeni Komisije, u dogovoru na preporuke Ceska uglavnom
ostvaruje odreden napredak. Madarska je bila dugo obuhvaéena Postupkom
prekomjernog deficita jer neke mjere koje je poduzimala sa svrhom smanjivanja
prekomjernog proracunskog deficita nisu bile odgovaraju¢e za ostvarivanje
dugorocne odrzivosti. Prema posljednjim Komisijinim ocjenama o uskladenosti s
Paktom o stabilnosti i rastu, Madarska je svrstana medu drzave Clanice za koje se
procjenjuju odstupanja od obveza u okviru preventivnog dijela Pakta te je potrebno
poduzeti vece fiskalne napore u 2018. godini kako bi se osiguralo postovanje
odredbi preventivhog dijela Pakta. Posljednja analiza Komisije pokazala je da se
Madarska ne suocava s makroekonomskim neravnotezama jer su unato¢ visokom
inozemnom dugu i udjelu losih zajmova smanjeni rizici povezani s unutarnjim i
vanjskim neravnotezama. U provedbi preporuka Madarska uglavnom ostvaruje
ograni¢en napredak, te treba uloziti vece napore u rjeSavanje klju¢nih problema na
koje upuduju preporuke.

Hrvatska je na temelju ostvarenih rezultata fiskalne konsolidacije formalno izasla
iz Procedure prekomjernog deficita u lipnju 2017. Medutim, joS uvijek treba
dosegnuti kriterij postupnog smanjenja prekomjernog javnog duga (koji je prema
Komisijinoj analizi procijenjen na 84,2% u 2016., Sto predstavlja ozbiljan problem
unatoC zaustavljanju njegovog rasta) te se i dalje nalazi u kategoriji drzava clanica
koje se suoCavaju s prekomjernim makroekonomskim neravnotezama. Pozitivno
iskustvo relativno brzog formalnog izlaska iz Procedure prekomjernog deficita
potrebno je iskoristiti za nastavak provedbe reformi na koje upucuju preporuke
izdane za Hrvatsku, posebice imajudi u vidu da je prema posljednjim Komisijinim
ocjenama ostvaren uglavhom ograniCen napredak u njihovom ispunjavanju.
Navedeno govori da treba poduzeti znacajne aktivnosti kako bi se reforme potpuno
provele i kako bi polucile zeljene rezultate. Prema zaklju¢ku Komisijinog priopéenja
o preporukama po drzavama clanicama za 2017. ,strukturne reforme, zajedno s
boljim koristenjem javnih proracuna, neophodne su u ostvarivanju punog
potencijala gospodarstva EU-a“ (Europska komisija, 2017b, str. 17).
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Prilozi

Tablica 1. Napredak u ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020. - razina EU-a

Ciljevi strategije Europa 2020. na
razini EU-a

Posljednji
dostupni podaci

Ocekivano stanje u
2020., prema
trenutacnim
trendovima

1. Zaposljavanje: zaposleno je 75%
stanovnistva u dobi od 20 do 64 godine

71.1% (2016)

Cilj ¢e se dosegnuti

2. Istrazivanje i razvoj: 3% BDP-a EU-a ulaze
se u istraZivanje i razvoj

2.03% (2015)

Cilj se nece dosegnuti

3a Klimatske promjene i energetska
odrzivost: emisije staklenickih plinova
smanjene su za 20% (ili ¢ak 30%, uz
odgovarajuce uvjete) u odnosu na 1990.

22% smanjenja
(2015)

Cilj ¢e se dosegnuti

3b Klimatske promjene i energetska
odrzivost: 20% energije crpi se iz obnovljivih
izvora

16.7% (2015)

Cilj ¢e se dosegnuti

3c Klimatske promjene i energetska
odrzivost: energetska ucinkovitost povecana
je za 20%

3.1% iznad cilja
potrosnje primarne
energije od 1483
Mtoe (2015)

Cilj ¢e se dosegnuti

4a Obrazovanje: stopa ranog napustanja
Skolovanja manja je od 10%

10.7% (2016)

Cilj ¢e se dosegnuti

4b Obrazovanje: barem 40% osoba u dobi od
30 do 34 godine zavrsilo je visokoskolsko
obrazovanje

39.1% (2016)

Cilj ¢e se dosegnuti

5. Borba protiv siromastva i socijalne
isklju¢enosti: barem 20 milijuna ljudi manje
Zivi u siromastvu ili u opasnosti od siromastva
i socijalne isklju¢enosti

Povecanje od 1.7
milijuna
(u usporedbi s
referentnom
2008. godinom,
2015.)

Cilj se nece dosegnuti

Izvor: Europska komisija, 2017b.
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Izvor: Europska komisija, 2016.
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