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Uvod

U ovom se osvrtu analizira kako se postupak Europskog semestra provodi u
Hrvatskoj i Ceskoj te istrazuje na koji nacin ukljuciv pristup moze pridonijeti
stvaranju nacionalnog ,vlasnistva® nad reformama i utjecati na odgovornost u
ispunjavanju preporuka izdanih u sklopu tog postupka.

Osobitost postupka Europskog semestra ogleda se u tome Sto se glavni ciljevi i
preporuke dogovaraju i izraduju na razini EU-a, a potom ih treba provesti na
nacionalnoj razini. Medutim, rezultati provedbe Europskog semestra nisu
zadovoljavajudi. Kao jedan od razloga ogranicene provedbe navodi se nejednako
usvajanje postupka u nacionalne procese donosenja odluka i nejednako
ukljucivanje klju¢nih dionika, posebice nacionalnih parlamenata i socijalnih
partnera. U nastavku se daje kratak osvrt na stanje u Hrvatskoj i Ce&koj.
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integracije (IRMO). Mentorica: dr. sc. VisSnja Samardzija, IRMO.
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Provedba Europskog semestra u drzavama clanicama EU-a

Europski semestar standardan je postupak u Europskom gospodarskom
upravljanju uspostavljen 2011. godine. Svrha je postupka povezati uskladivanje i
nadzor proracunskih i ekonomskih politika drzava ¢lanica s provedbom
strukturnih reformi kako bi se pridonijelo ostvarivanju pametnog, odrzivog i
ukljucivog rasta u EU-u. Postupak se odvija u godisnjim ciklusima, s definiranim
aktivnostima i vremenskim okvirom. Najvazniji dio c¢ine preporuke po drzavama
¢lanicama koje izraduje Komisija, a izdaje Vije¢e EU-a. Navedene preporuke
sadrze policy mjere za provedbu odgovornih fiskalnih politika i klju¢nih
strukturnih reformi koje drzave clanice trebaju uzeti u obzir pri planiranju i
provedbi nacionalnih politika. Posljednjih pet godina medutim vecina drzava
Clanica ulagala je djelomi¢ne napore i poduzimala nedovoljno ambiciozne
aktivhosti u odgovoru na preporuke Europskog semestra. Stopa provedbe
preporuka bila je od pocetka provedbe postupka relativno niska, a s godinama se
dodatno snizila (slika 1). To ukazuje na donekle ogranien utjecaj Europskog
semestra na provedbu reformi u drzavama ¢lanicama.

Slika 1. Ispunjavanje preporuka po drzavama clanicama tijekom razdoblja 2012. — 2015.
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Izvor: Europzki parlament (2016a) - izracun Europske komisije | Europskog parlamenta, Odjel za
potporu gospodarskom upravljanju - EGOW

Gros i Alcidi (2015) navode kako su nedavne pozitivhe gospodarske prognhoze za
EU uz smanjenje gospodarskih poteskoéa u eurozoni umanjile pritisak za
provedbu reformi, a time i odgovornost drzava clanica u ispunjavanju preporuka
EU-a i rjeSavanju specifi¢nih izazova na koje upucuju. Naime, u jeku gospodarske
krize i krize eurozone drzave clanice bile su poticane na poboljSanje uskladivanja
s pravilima i procedurama EU-a, a preporuke su pretezito bile usmjerene na
obnovu fiskalne odrzivosti. U tom kontekstu, veéi nadzor provodio se nad
¢lanicama eurozone s obzirom na visoku razinu meduovisnosti njihovih politika i
potencijalnih rizika Sirenja negativnih ucinaka, ali i s obzirom na odredene
sankcije koje se mogu pokrenuti u slu¢aju nepridrzavanja pravila EU-a. Stoga su
¢lanice EU-a koje su i Clanice eurozone ostvarivale veéu stopu implementacije



preporuka i poduzimale konkretnije aktivhosti u odgovoru na preporuke koje su
se ticale njihovih fiskalnih politika (Darvas, Leandro, 2015).

Medutim, nova nacela uspjesnosti Komisije? te normalizacija uvjeta na
financijskom trzistu jace su usmjerili preporuke k strukturnim reformama i
investicijama. No kako je vedina drzava c¢lanica poboljSala svoje javne financije, a
pritisak snazne ekonomske krize relativnho oslabio, posustala je predanost u
provedbi strukturnih reformi. Razlog tome je i Cinjenica da su brojna podrucja
koja zahtijevaju reforme (poput reforme porezne politike, mirovinskog sustava ili
javne uprave) u nadleznosti drzava clanica. Stoga provedba reformi na koje
upucuju preporuke EU-a ovisi o procjenama nacionalnih potreba i kapaciteta, ali i
vaznosti financiranja drzava clanica putem fondova EU-a kao i stavovima
javnosti (Gros, Alcidi, 2015).

PoboljSanju provedbe preporuka moZe pridonijeti ve¢a razina ,vlasnistva" nad
procesom. To podrazumijeva Sire ukljuCivanje relevantnih dionika u proces,
ponajprije nacionalnih parlamenata, socijalnih partnera te predstavnika
akademske zajednice i civilnog drustva. Osim toga, uputno je uloziti ve¢e napore
u informiranje Sire javnosti o samom procesu i njegovom znacaju za pojedinu
drzavu clanicu. Nedavna studija Instituta Jacques Delors - Berlin (Kreillinger,
2016) ukazuje na pozitivhu korelaciju izmedu veceg ukljucivanja parlamenata u
postupak Europskog semestra i srednje i/li visoke stope implementacije
preporuka EU-a. Medutim, studija ukazuje i na znacajne asimetricnosti medu
¢lanicama EU-a u tom pogledu. Nadalje, Eurofoundova studija (2016) pokazuje
kako unatoC relativnom napretku u ukljuCivanju socijalnih partnera u proces
Europskog semestra joS uvijek ima prostora za poboljSanja. Naime, uloga i
utjecaj socijalnih partnera u postupku Europskog semestra, posebice u podrucju
socijalnih politika i politika zaposljavanja, znatno se razlikuju medu drzavama
¢lanicama. S obzirom na navedeno, u nastavku se daje sazet prikaz provedbe
procesa Europskog semestra i ukljuéenosti klju¢nih dionika u Ceskoj i Hrvatskoj.

Na koji nac¢in Ceska provodi Europski semestar?

Ceska sudjeluje u Europskom semestru od pocetka uvodenja postupka 2011.
godine. U sklopu tog postupka Ceska je relativno brzo i uspje$no ojacala svoj
fiskalni okvir i unaprijedila upravljanje javnim financijama. Postupak je tako u
pogledu prekomjernog deficita za tu clanicu EU-a zatvoren 2014. godine.
Takoder, makroekonomske neravnoteze nisu za Ces$ku bile ustanovljene tijekom
dosadasnjih ciklusa Europskog semestra, pa detaljno preispitivanje njezinog
makroekonomskog stanja do sada nije bilo potrebno (Samardzija et al., 2016).

Ceskoj je u ciklusu 2011. i 2012. godine bilo upué¢eno 6 preporuka Vijeca, a 2013.
i 2014. godine 7 preporuka. Sukladno pojednostavljivanju postupka Europskog

2 Poticanje ulaganja, provedba strukturnih reformi i osiguranje odgovornih fiskalnih
politika uz naglasak na socijalnu pravednost i ostvarivanje ukljudivijeg rasta.
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semestra te s obzirom na znacajnu fiskalnu konsolidaciju koju je ostvarila, broj
preporuka za tu ¢lanicu EU-a smanjio se na ukupno 4 preporuke u 2015. godini, a
u 2016. godini Vijece je Ceskoj uputilo 3 preporuke. Prema dokumentu Europskog
parlamenta, Ceska je u 2015. godini ostvarila odreden napredak u 3 preporuke, a
1 preporuku ispunila je s ocjenom ograni¢eni napredak/nema napretka (Europski
parlament, 2016b). Set preporuka upucenih Cv:eékoj u 2016. godini odnosi se na
podrucja javnih financija uz poboljSanje ucinkovitosti zdravstvenog sustava,
uklanjanje administrativnih barijera za investicije uz povecanje transparentnosti i
ucinkovitosti postupaka javne nabave te unapredenje sustava obrazovanja i
istrazivanja i razvoja (Vije¢e EU-a, 2016a).

U provodenju Europskog semestra, priprema Programa konvergencije i
Nacionalnog programa reformi u nadleznosti je ¢eSke Vlade (Dumbrovsky, 2014).
Od samog pocetka sudjelovanja u ovom procesu Vlada ukljuCuje parlamentarne
zastupnike iz relevantnih parlamentarnih odbora vec¢ u pripremnoj fazi kako bi
putem konzultacija dobila povratne informacije o preliminarnim nacrtima
odredenih poglavlja navedenih dokumenata. Konzultacije s ¢eskim Parlamentom
provodile su se kontinuirano u pripremama cijelog teksta nacionalnog programa
reformi za 2015. i 2016. godinu, a komentari i sugestije parlamentarnih
zastupnika uzimaju se u obzir te se uglavhom uklju¢uju u zavrSne verzije
dokumenata. Nakon Sto Vlada usvoji Program konvergencije i Nacionalni program
reformi i dostavi ih Komisiji, oni se prezentiraju i raspravljaju u Odboru za
europske poslove, koji ih potom potvrduje rezolucijom (Europski parlament,
2017; Kreilinger, 2016).

Osim suradnje s Parlamentom, ceska Vlada od pocetka sudjelovanja u Europskom
semestru organizira niz konzultacija putem okruglih stolova sa socijalnim
partnerima, predstavnicima akademske zajednice i regionalnih i lokalnih
udruzenja te neovisnim stru¢njacima u razli¢itim fazama postupka. Cilj je okruglih
stolova u Sto vecoj mjeri posti¢i opéu drustvenu prihvacenost planiranih reformis3.
Cilj uvodnih konzultacija putem okruglog stola jest predstavijanje nacrta
Nacionalnog programa reformi za tekudi ciklus te rasprava o reformskim
prijedlozima kao i razmjena misljenja o daljnjim koracima provedbe Europskog
semestra u Ceskoj. U sljede¢em krugu konzultacija raspravljaju se pojedina
poglavlja Nacionalnog programa reformi. Ukljuceni dionici imaju priliku dati svoje
komentare i sugestije za odredena poglavlja dokumenta. Sljede¢im krugom
okruglih stolova omogucava se davanje prijedloga i rasprava o zavrsnoj verziji
dokumenta. Nakon toga Vlada usvaja Program i podnosi ga Komisiji, sukladno
uspostavljenom kalendaru postupka Europskog semestra (Cegka Vlada, 2009. -
2015%).

3 Analiza u ovom radu nadovezuje se na raspravu na temu Europskog semestra odrianu u Zagrebu 2015. u
sklopu projekta POLO-Cro28: Opservatorij politika u Hrvatskoj. Na panel-raspravi u sklopu POLO-Cro28 okruglog
stola analizirala su se iskustva novih drZava ¢lanica u provedbi Europskog semestra, uklju¢ujuéi Cesku.
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Aktivna uloga i uklju¢enost socijalnih partnera iznimno su vazne u klju¢nim
tockama postupka Europskog semestra (priprema Nacionalnog programa reformi
i provedba preporuka po drzavama clanicama), osobito u podrucjima politike
zaposljavanja i socijalnih politika (Eurofound, 2016). U Ce$koj su socijalni
partneri ukljuCeni u proces definiranja i/ili provedbe Nacionalnog plana reformi
putem vec uspostavljenog tripartitnog dijaloga - Ekonomskog i socijalnog odbora.
Odrzavanje konzultacija organizira se ad hoc, a konzultacijski proces traje do
mjesec dana. Socijalni partneri u éeékoj smatraju dostatnim i broj odrzanih
konzultacija i vrijeme predvideno za informiranje i davanje komentara. Takoder,
obje strane (sindikati i poslodavci) navode da su podjednako uklju¢ene u proces
(ibid., 30-32).

Ceska Vlada savjetuje se sa socijalnim partnerima o nacrtu preporuka po
drzavama clanicama putem tripartitnog Odbora te su socijalni partneri ukljuceni u
izradu policy mjera u razli¢itim relevantnim podrucjima njihovog djelovanja
(ibid.). I sindikati i poslodavci pozitivho ocjenjuju postupak Europskog semestra.
Obje strane smatraju Europski semestar korisnim policy mehanizmom te u
pravilu imaju pozitivhe stavove o ve¢em nadgledanju nacionalnih politika. Vezano
uz policy sadrzaj i relevantnost preporuka po drzavama clanicama, Eurofoundova
studija ukazuje na donekle razli¢ite stavove socijalnih partnera. Naime, Cedko-
moravska konfederacija sindikata (CMKOS) podupire i smatra odgovaraju¢im
policy sadrzaj preporuka u podrucju politike zaposljavanja i socijalne politike, dok
se Konfederacija cCeskih udruga poslodavaca u industriji (SPCR) ne slaze u
potpunosti (ibid.). Prema ,barometru reformi® za 2016. godinu koji provodi
BUSINESS Europe medu svojim clanicama, SPCR ocjenjuje 1 od 4 preporuke EU-
a upucéene Ceskoj 2015. godine iznimno vaznom (u podrudju poreznog sustava i
javne nabave), 2 vaznima (u podrucju javnih financija i oporezivanja rada) i 1
korisnom, ali ne prioritetnom (u podruéju obrazovanja). Prema SPCR-u, u
podru¢ju obrazovanja veéi naglasak trebao bi biti na STEM® podrucdju i
strukovhom obrazovanju, usmjeravajué¢i se u vecoj mjeri na povezivanje
obrazovanja s trziStem rada te olakSavanje prelaska iz sekundarnog u tercijarno
obrazovanje. Provedba reformi u 2015. godini ocijenjena je uglavnom
.mjesovitim napretkom" (mixed progress). U podru¢jima javnih financija i
oporezivanja, poslovnog okruzenja i trziSta rada procijenjen je ,mjeSoviti
napredak", dok je u podruéju inovacija i vjestina napredak procijenjen
nezadovoljavajuéim (Business Europe, 2016°).

Proces provedbe Europskog semestra u Hrvatskoj

Hrvatska je na dobrovoljnoj osnovi prvi put sudjelovala u postupku Europskog
semestra 2013. godine, a od 2014. u postupku sudjeluje u potpunosti. U sklopu

5STEM - science, technology, engineering and mathematics
Shttps://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports _and_studies/reform barometer
2016/czech republic.pdf
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tog postupka Hrvatska se od pocetka punopravnog sudjelovanja nalazi pod
pojacanim nadzorom u okviru postupka u slucaju prekomjernog deficita te je
temeljem detaljnih analiza Komisije smjeStena u kategoriju drzava clanica s
prekomjernim makroekonomskim neravnotezama (Samardzija et al., 2016).

U 2014. godini Hrvatska je primila 8 preporuka Vije¢a, 2015. ukupno 6
preporuka, a u 2016. Vije¢e je Hrvatskoj uputilo 5 preporuka. Prema dokumentu
Europskog parlamenta, u 2015. godini ostvarila je odredeni napredak u
ispunjavanju samo 1 preporuke, a preostalih 5 preporuka ispunila s ocjenom
ograni¢eni napredak/nema napretka (Europski parlament, 2016b). Preporuke
upucene Hrvatskoj u 2016. godini obuhvadaju podruéja javnih financija,
mirovinskog i zdravstvenog sustava, trziSta rada, javne uprave i poduzeéa u
drzavnom vlasniStvu, parafiskalnih nameta i administrativnih barijera te
pravosudnog sustava (Vije¢e EU-a, 2016b).

Postupci vezani uz Europski semestar, posebice priprema Programa konvergencije
i Nacionalnog programa reformi, u nadleznosti su hrvatske Vlade. Od 2016.
godine, Odlukom Vlade Republike Hrvatske o koordinaciji aktivnosti unutar okvira
za gospodarsko upravljanje Europske unije i sustavnom pracenju razvojnih
inicijativa i projekata od osobitog strateskog znacaja (NN 22/16) formirani su
Meduresorna radna skupina za Europski semestar (Radna skupina) i Tim za
Europski semestar u Uredu predsjednika Vlade koji obavlja stru¢ne i
administrativhe poslove za Radnu skupinu te koordinira provedbu Europskog
semestra u Hrvatskoj (NN 22/16).

Relevantni odbori Hrvatskog sabora ukljueni su u procese Europskog semestra
putem zajedni¢kih tematskih sjednica. Na tim sjednicama raspravljaju se
nacionalni dokumenti koji se izraduju unutar tekuéeg ciklusa Europskog semestra
te provedba preporuka iz proslog ciklusa. U ciklusu 2014. godine, Odbor za
Europske integracije i Odbor za financije raspravili su na zajednickoj sjednici
Komisijinu ocjenu Nacionalnog programa reformi i Programa konvergencije te
Izjavu Vijeca o Programu konvergencije Hrvatske (Europski parlament, 2017). U
velja¢i 2015. godine, nacrti Programa konvergencije i Nacionalnog programa
reformi raspravljeni su na zajednickoj sjednici Odbora za europske integracije,
Odbora za financije i drzavni proracun te Odbora za regionalni razvoj i fondove
EU-a, uz predstavnike Ministarstva financija i Ministarstva za regionalni razvoj i
fondove EU-a. Viada je wusvojila Nacionalni program reformi i Program
konvergencije za 2015. godinu na sjednicama odrzanim u travnju 2015. godine.
Nakon toga, u svibnju 2015., tri spomenuta saborska odbora na zajednickoj su
sjednici raspravila poziciju Hrvatske vezano uz Program konvergencije 2015.
(ibid.; Hrvatski sabor, 2015). Znacajan dogadaj u ciklusu za 2016. godinu odnosi
se na posjet potpredsjednika Europske komisije g. Dombrovskisa Hrvatskom
saboru (u ozujku 2016.). U sklopu posjeta, g. Dombrovskis se sastao s
predsjednikom Sabora s kojim je razgovarao o IzvjeS¢u o detaljnom
preispitivanju makroekonomskih neravnoteza za Hrvatsku za 2016. godinu te se
na zajednic¢koj sjednici obratio i ¢lanovima relevantnih saborskih odbora, kojima



je predstavio prioritete novog ciklusa Europskog semestra te se raspravilo o
poziciji Hrvatske unutar tog postupka (Hrvatski sabor, 2016a, str.6-7). Nadalje, u
ciklusu Europskog semestra 2016. Program konvergencije i Nacionalni program
reformi usvojeni su na sjednici Vlade 28. travnja 2016. Istog dana, na zajednickoj
sjednici Odbora za europske integracije, Odbora za financije i drzavni proracun te
Odbora za regionalni razvoj i fondove EU-a, ministar financija prezentirao je
navedene dokumente uz predvidenu raspravu. Dokumenti su potom dostavljeni
Europskoj komisiji (Hrvatski sabor, 2016b; Europski parlament, 2017). Imajudi u
vidu gusti kalendar aktivnosti u okviru postupka Europskog semestra i kratkoéu
raspolozivog vremena za intervencije, navedeno upucuje na potrebu integriranog
upravljanja i koordinacije u pripremama i provedbi postupka na nacionalnoj razini
kako bi se omogucilo sto veée supstancijalno ukljucivanje saborskih odbora.

U Hrvatskoj socijalni partneri nisu izravno uklju¢eni u definiranje i izradu
Nacionalnog programa reformi. Medutim, konzultirani su u pogledu razlicitih
dokumenata i pravnih propisa koji ¢ine sastavne dijelove Nacionalnog programa
reformi (Eurofound, 2016: 29-30). Opcenito, socijalni partneri nisu potpuno
zadovoljni na¢inom ukljucivanja u proces. U prva dva ciklusa provedbe Europskog
semestra u Hrvatskoj, socijalni partneri bili su informirani o pripremama
Nacionalnog plana reformi na sjednici Gospodarsko-socijalnog Vije¢a (GSV). U
ciklusu Europskog semestra za 2016. godinu ucinjen je odreden pomak. Naime,
na sjednici GSV-a bio je izlozen koncept sudjelovanja socijalnih partnera u
procesu i odrzano je nekoliko tematskih sastanaka vezano uz podrucja
obuhvacena Europskim semestrom relevantna za socijalne partnere (npr. trziste
rada, obrazovanje, mirovinski sustav). Sindikati ukljuceni u proces smatraju da
njihovo sudjelovanje treba biti znacajnije jer se na tematskim sastancima traze
oCitovanja bez moguénosti znacajnijeg utjecaja u procesu. Tome treba pridodati i
relativno kratko raspolozivo vrijeme, uvjetovano kalendarom aktivnosti
Europskog semestra. Stoga se sindikati sami informiraju i inzistiraju na
sudjelovanju’. Poslodavci takoder smatraju da je odredeni pomak u ukljucivanju
socijalnih partnera postignut jer su se odrzale konzultacije, no i oni smatraju da
postoji prostor za poboljSanja u ukljuCivanju socijalnih partnera. Prema
,barometru reformi® BUSINESS Europe za 2016. godinu, Hrvatska udruga
poslodavaca (HUP) ocjenjuje 3 od 6 preporuka EU-a upucenih Hrvatskoj 2015.
godine iznimno vaznima (u podrucju javnih financija i financijskog sektora te
smanjenja parafiskalnih nameta i uklanjanja administrativnhih barijera), a
preostale 3 preporuke vaznima (u podruc¢ju mirovinskog i zdravstvenog sustava,
oporezivanja rada i jave uprave na srediSnjoj i regionalnoj/lokalnoj razini).
Provedba reformi u 2015. godini pretezno je ocijenjena ,nezadovoljavajué¢im
napretkom". Reformski napredak u podrucjima javnih financija i oporezivanja,
poslovnog okruzenja, inovacija i vjestina te dostupnosti financiranja i financijske

7 Informacije s rasprave na temu Europskog semestra odrzane u Zagrebu 2015. u sklopu projekta POLO-Cro28:
Opservatorij politika u Hrvatskoj. U panel-raspravi u okviru POLO-Cro28 okruglog stola analizirali su se ucinci
provedbe Europskog semestra na socijalne aspekte drustva.
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stabilnosti procijenjen je nezadovoljavajuéim, dok je u podrucju trziSta rada
procijenjen ,mjeSovit" napredak (Business Europe, 20168).

Zakljucak

Europski semestar kompleksan je i intenzivan proces koji podrazumijeva
pojacanu suradnju institucija EU-a i drzava c¢lanica. Vecéa EU koordinacija i nadzor
nad fiskalnim i ekonomskim politikama i strukturnim reformama drzava clanica
zahtijeva vecu komunikaciju i ukljucenost relevantnih nacionalnih dionika te
transparentnost procesa. Naime, znatnija ukljucenost u prvom redu nacionalnih
parlamenata i socijalnih partnera, ali i akademske zajednice i organizacija civilnog
drustva te njihov doprinos u planiranju nacionalnih dokumenata u sklopu ovog
postupka mogu pridonijeti razumijevanju odredenih reformskih mjera i njihovoj
Siroj prihvacenosti. Osim toga, vedi broj javnih rasprava o Europskom semestru
ucinit ¢e teme povezane s tim procesom uocljivijima i na taj nacin pridonijeti
boljem razumijevanju u Siroj javnosti. Europski semestar svakako pruza dobru
priliku novim drzavama c¢lanicama EU-a za reviziju njihovih gospodarskih politika
te nudi Sire smjernice za modernizaciju, pridonosedi brzem procesu sustizanja
najrazvijenijih ¢lanica EU-a. U tom smislu kontinuirani napori unutar tog okvira uz
Siru podrsku javnosti ¢ine neizostavan preduvijet.

Drzave cClanice EU-a razlic¢ito su se prilagodile postupku Europskog semestra te
postoje znatne razlike u provedbi tog postupka na nacionalnoj razini, ovisno o
nacionalnim kontekstima prakse suradnje vlada, parlamenata i kljucnih dionika.
Primjer Ce$ke pokazuje kako je u provedbi Europskog semestra, koji
podrazumijeva gusto definiran kalendar aktivnosti, vrlo vazno imati dobru
koordinaciju kako bi se na Sto bolji nacin ukljucili svi relevantni dionici. U toj
¢lanici EU-a vrlo je istaknuta vaznost postizanja Sirokog drustvenog konsenzusa
za pripremljene reformske mjere Vlade. Proces organizacije okruglih stolova na
kojima se prikupljaju informacije, podaci i stavovi relevantnih dionika i koji se
potom uklju¢uju u dokument Nacionalnog plana reformi dobar je primjer
ukljucivosti u procesu provedbe Europskog semestra koji bi mogao posluziti kao
inspiracija Hrvatskoj te ostalim novim drzavama clanicama u provedbi tog
postupka.
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