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uvoD

Usavsi u Europsku uniju 2013. godine Republika Hrvatska postala je dio medunarodne zajednice s
najrazradenijim i najviSim standardima ocuvanja okolisa na svijetu. Tijekom pristupnog razdoblja
Hrvatska je preuzela i uskladila opsezno okolisno zakonodavstvo cija je provedba danas jedan od
najvecih izazova u godinama koje slijede, prvenstveno zbog znacajnih ulaganja u okoliSnu
infrastrukturu.

Rad daje prikaz iskustva provedbe okoliShog zakonodavstva novih drzava ¢lanica EU-a  Slovenije,
Bugarske i Rumunjske te usporedbu sa stanjem u Hrvatskoj. Za komparativnu analizu odabrane su
nove Clanice EU-a s kojima Hrvatska dijeli slicne izazove u podrudju zastite prirode, upravljanja
vodama i gospodarenja otpadom. Pri izradi su koristeni izvori analiti¢kih i strateskih dokumenata EU-
a, novih drzava ¢lanica i Hrvatske te relevantni akademski izvori kao i informacije prikupljene na
okruglom stolu na temu politike zastite okoli$a odrzanom u Zagrebu®.

Temeljna je svrha ovog rada pomodi Sirem razumijevanju politike zastite okoliSa i dati preporuke koje
¢e koristiti donositeljima odluka. Istrazivanje je provedeno u sklopu ERASMUS+ Jean Monnet projekta
podrske institucijama POLO-Cro28, koji djeluje kao opservatorij javnih politika u Hrvatskoj. Temelji se
na zajednickoj metodologiji i multidisciplinarnom pristupu analizi koji se tijekom trogodisnje
provedbe projekta primjenjuje na praéenje Sest podrucja ili Sest javnih politika, ukljucujudi i politiku

zastite okolisa.

RAZVOJ POLITIKA ZASTITE OKOLISA U EUROPSKOJ UNUJI

Tri su kljuéne faze razvoja politike zastite okoliSa u Europskoj uniji (Jordan, Liefferink, 2004). Prva faza
pocinje 1972. godine, u kojoj Europska unija stvara institucionalnu osnovu za razvoj politika zastite
okolisa te odreduje klju¢na strateska nacela. Druga pocinje donoSenjem Jedinstvenog europskog akta
1987. godine, kojim se jaca pravna osnova politike zastite okoliSa te donose ciljevi i dopunjuju
procedure. Trec¢a pocinje donosSenjem Ugovora iz Maastrichta 1992. godine, kada zastita okolisa ulazi
u temelje politika Europske unije i traje do danas. Ugovorom iz Amsterdama 1997. godine (SL C 340)
uvedena je obveza prema kojoj politika okoliS$a mora postati sastavnim dijelom svih sektorskih
politika Europske unije u svrhu promicanja odrZivog razvoja. Ugovor iz Lisabona iz 2007. godine (SL C
306) donosi ciljeve o€uvanja, zastite i poboljSanja kvalitete okolisa, zastite zdravlja ljudi, mudrog i

racionalnog koriStenja prirodnih resursa i promicanja mjera na medunarodnoj razini za rjeSavanje

'Okrugli stol ,1zazovi politike zastite okolida za nove €lanice EU-a i Republiku Hrvatsku — $to dalje?“ odrzan je u
sklopu projekta POLO-Cro28: Opservatorij politika u Hrvatskoj 19. travnja 2016. u Kuéi Europe u Zagrebu u
suradnji IRMO-a s PredstavniStvom Europske komisije u RH.



regionalnih ili svjetskih problema u podrucju okolisa, s posebnim naglaskom na mjere zaustavljanja
klimatskih promjena.

Politika zastite okoliSa EU-a danas obuhvaca vise od 300 pravnih dokumenata (direktive, propisi,
odluke) koje sve drzave Clanice trebaju prenijeti u nacionalna zakonodavstva. Uz direktive, vazni
instrumenti politika zastite okoliSa u Europskoj uniji su brojni strateski dokumenti koji ukljucuju
akcijske planove zastite okoliSa, razvojne strategije te strategije i planove odrzivog rasta. U sklopu
sadasnje strategije rasta Europske unije — Europa 2020. (Europska komisija, 2010.), donesena su tri
klju¢na prioriteta Europske unije do 2020. godine: odrzivo gospodarstvo, pametno gospodarstvo i
ukljucivo gospodarstvo.

Akcijski programi zastite okoliSa Europske unije strateski su okviri kroz koje se provodi politika zastite
okolisa u Uniji. Njima su definirani najvazniji srednjorocni i dugorocni ciljevi zastite okolisa i
konkretne mjere za njihovo ostvarivanje?. Sedmi akcijski program zastite okolida 2013.-2020. pod
nazivom ,Zivjeti dobro, u okvirima moguénosti naseg planeta”, ¢ija je provedba u tijeku, usvojen je
zajednickom odlukom Europskog parlamenta i Vije¢a ministara u studenom 2013. Temelji se na nizu
strateskih inicijativa kao Sto su Strategija Europa 2020., Strategija zasStite bioloSke raznolikost do
2020. (Europska komisija, 2011a) te Plan za resursno ucinkovitu Europu (Europska komisija, 2011b).
Njime je europski okvir politike zastite okoliSa do 2020. godine definiran kroz 9 prioriteta. Tri su
kljuéna: (1) zastititi, oCuvati i povecati prirodni kapital Unije, (2) pretvoriti Uniju u resursno
ucinkovito, zeleno i konkurentno gospodarstvo s niskom razinom emisija CO, te (3) zastititi gradane
Unije od pritisaka i opasnosti za njihovo zdravlje i blagostanje povezanih s okolisem. Identificirana su i
4 prioriteta koja ¢e pomodi ostvarenju tih klju¢nih prioritetnih ciljeva: (4) poboljsati provedbu
zakonodavstva Unije u podrucju okolisa, (5) poboljsati utemeljenost politike Unije u podrucju okolisa
na dokazima i znanju, (6) osigurati ulaganja u politiku okolisa i klimatsku politiku, te rjesavati
popratne troskove povezane s okoliSem i (7) povecati ukljuenost pitanja okolisa i uskladenost
politika. Dodana su jo$ i 2 horizontalna prioriteta: (8) poboljsati odrzivost gradova na podrucju Unije i
(9) povecati djelotvornost Unije u rjeSavanju medunarodnih izazova povezanih s okolisem i klimom.
Pregled triju klju¢nih prioriteta iz Sedmog akcijskog programa i pripadajucih ciljeva prikazan je u

Tablici 1 u nastavku.

2 Akcijski programi zastite okolida datiraju od konferencije predsjednika driava i vlada Europske ekonomske
zajednice odrzane 1972. godine. Sudionici su se tada slozili kako je zajednicka politika zastite okoliSa znacajna
za buducnost Europe te uputili poziv Europskoj komisiji da pripremi prvi akcijski program zastite okolisa. Do
danas ih je doneseno sedam, u trajanju od 3 do 10 godina: Prvi Akcijski program zastite okolisa (1973.-1976.),
Drugi Akcijski program zastite okolisa (1977.-1981.), Treéi Akcijski program zastite okolisa (1982.—1986.),
Cetvrti Akcijski program zastite okoli$a (1987.—-1991.), Peti Akcijski program zastite okolia (1992. —2001.), Sesti
Akcijski program zastite okolisa (2002.—2012.) i Sedmi Akcijski program zastite okolisa (2013.-2020.)



Tablica 1. Prioriteti Sedmog akcijskog programa zastite okolisa

Broj

Prioriteti

Ciljevi

1.

Prirodni kapital

(1) zaustavljanje degradacije ekosustava i pada stope bioraznolikosti
te unapredenje i osnazivanje modela upravljanja ekosustavima

(2) znatno smanjivanje pritisaka na slatkovodne i morske vode sa
svrhom uspostavljanja , dobrog statusa” voda u skladu s Okvirnom
direktivom o vodama (2000/60/EC)

(3) dodatno smanjivanje utjecaja onecis¢enja zraka na ekosustave i
bioraznolikost

(4) odrzivo upravljanje zemljiStem, uz adekvatnu zastitu tla i saniranje
onecisc¢enih podrucja

(5) odrzivo i efikasno upravljanje koncentracijama dusika i fosfora

(6) zastita Sumskih resursa i njihove gospodarske funkcije

(7) jaCanje uloge Suma u borbi protiv klimatskih promjena i
ucinkovita zastita Suma od pojave Sumskih poZara

Resursno ucinkovito,
zeleno i
konkurentno
gospodarstvo 3
niskom razinom
emisija CO;

(1) jacanje napora radi smanjenja emisija staklenickih plinova za 80-
95% do 2050. u odnosu na 1990. godinu kako bi se ostvario globalni
cilj sprecavanja povecéanja prosjecne temperature iznad 2 °C

(2) znatno smanjivanje negativnih uc¢inaka industrijske proizvodnje u
Europskoj uniji na okoli$ i povecanje resursne ucinkovitosti

(3) smanjivanje negativnih ucinaka proizvodnje i potrosnje na okolis,
osobito u sektorima prehrambene industrije, stanovanja i transporta

(4) osiguravanje sigurnog i ucinkovitog upravljanja otpadom kao
resursom, smanjivanje koli¢ine otpada po glavi stanovnika, uklanjanje
odlaganja organskog otpada i otpada koji se moZze reciklirati

(5) uklanjanje odnosno znatno umanjivanje pritiska na vodne resurse

Zdravlje i
blagostanje

(1) znatno popravljanje kakvoce zraka

(2) znatno smanjenje oneciséenja bukom

(3) osiguranje gradanima Europske unije visokih standarda kakvoce
pitke vode i vode za kupanje

(4) ucinkovito djelovanje na smanjivanje negativnog ucinka kemikalija
na zdravlje te procjena i minimiziranje rizika Cestica opasnih po
zdravlje

(5) ucinkovito
nanomaterijala;
(6) posti¢i znatan napredak u prilagodavanju utjecajima klimatskih
promjena.

upravljati ucincima proizaslima iz uporabe

Izvor: Europski parlament i Vijeée, 2013.

Vazne odrednice Sedmog akcijskog programa zastite okolisa su tzv. ,,31“: provedba (implementation),

integriranost (integration) i medunarodna suradnja (international dimension).
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Politika zastite prirode Europske unije

Politika zastite prirode Europske unije i pratece zakonodavstvo razvili su se u skladu sa najznacajnijim
medunarodnim konvencijama o bioloskoj raznolikosti: Konvencijom o bioloskoj raznolikosti,
Konvencijom o mocvarama koje su od medunarodnog znacaja narocito kao stanista ptica mocvarica
(Ramsarska konvencija), Konvencijom o medunarodnoj trgovini ugroZzenim vrstama divljih Zivotinja i
biljaka (CITES), Konvencijom o zastiti migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonnska konvencija) i
Konvencijom o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih staniSta (Bernska konvencija). Te konvencije
¢ine osnovu EU Strategije o bioloskoj raznolikosti do 2020. EU-a (Europska komisija, 2011a). Glavni je
cilj Strategije zaustavljanje gubitka bioloSke raznolikosti te odrzavanje prilagodljivih ekosustava i
usluga ekosustava koji pridonose opstanku bioloSke raznolikosti, kvaliteti vode i sigurnosti hrane.
Strategija takoder definira i promovira ,,zeleni rast”.

Direktiva o pticama (Europski parlament i Vijec¢e, 2009.) i Direktiva o stanistima (VijeCe Europske
zajednice, 1992.) predstavljaju srZz EU zakonodavstva u zastiti prirode. Direktiva o pticama usvojena je
1979. godine, a njezin je cilj zastititi sve divlje ptice i njihova stanista diljem EU, dok je Direktiva o
stanistima usvojena 1992. godine i uvodi slicne mjere zastite europske flore i faune, no izuzev ptica
obuhvaca dodatnih 1000 vrsta (biljaka, sisavaca, gmazova, riba) te viSe od 230 staniSnih tipova.
Provedba ta dva propisa odvija se u prvom redu kroz uspostavljanje ekoloske mreze Natura 2000.
Svaka drzava clanica EU pridonosi ovoj mreZi izdvajanjem najvaznijih podrucja za svaku pojedinu
vrstu i stanisni tip (DZZP, 2016b). Dosad je u ovu ekolosku mrezu uklju¢eno oko 30.000 podrucja na

gotovo 20% teritorija EU-a $to je Cini najveéim sustavom ocuvanih podrucja na svijetu (DZZP, 2016c).

Politika upravljanja vodama Europske unije

Politika zastite i upravljanja vodama Europske unije obuhvada vrlo opseino zakonodavstvo, s nizom
usvojenih direktiva koje reguliraju podrucje zastite i upravljanje vodama kao $to su Direktiva o
podzemnim vodama (Europski parlament i Vijece, 2006.), Direktiva o kakvoéi vode za pice (Vijece
Europske unije, 1998.), Direktiva o odvodnji i procis¢avanju komunalnih otpadnih voda (Vijece
Europske zajednice, 1991a), Nitratna direktiva (Vije¢e Europske zajednice, 1991b) i Direktiva o
procjeni i upravljanju poplavnim rizicima (Europski parlament i Vijece, 2007.). Uz direktive tu su i
medunarodne konvencije kao $to su Konvencija o suradnji na zastiti i odrzZivoj uporabi rijeke Dunav
(1994.), Konvencija o zastiti rijeke Rajne (2009.), Konvencija OSPAR (1992.) za sjeveroistocni
Atlantik, Helsinska konvencija (1992.) za podrucje Baltickog mora, Konvencija iz Barcelone (1995.) za

Sredozemlje te Konvencija iz Bukuresta (1992.) za Crno more.



No, dosad najznacajniji dio zakonodavstva Europske unije jest Okvirna direktiva o vodama (Europski
parlament i Vijece, 2000.) donesena 2000. godine. Tom Direktivom uvodi se holisticki pristup i
uspostavlja okvir za zastitu i upravljanje vodama u Europskoj uniji. Direktiva je donesena kako bi se
sprijeCilo i smanjilo oneciS¢enje kopnenih povrSinskih voda (rijeka i jezera), prijelaznih voda
(estuarija), priobalnih i podzemnih voda te promicalo odrZivo koristenje voda, zastitilo vodni okolis,
poboljsalo stanje vodnih ekosustava i ublaZili uéinci poplava i susa. Okvirna direktiva o vodama pruza
opsezan pregled aktivnosti i obveza zemalja ¢lanica s krajnjim ciljem postizanja ,,dobrog stanja“ svih
vodnih tijela do 2015. godine. Mehanizmi i specificne mjere potrebne za postizanje , dobrog stanja
voda“ ostavljeni su na odluku svakoj drzavi ¢lanici Europske unije i odgovornost su nadleznih tijela
vlasti na drzavnoj razini. Dobro ekolosko stanje voda trebalo bi se posti¢i putem planova upravljanja
vodnim podrucjima.

Plan upravljanja vodnim podrucjima integralan je dokument kojim se stvara okvir za odrzZivo
upravljanje vodama i koji svojim planom mjera objedinjuje obveze upravljanja prema brojnim
okolisnim direktivama Europske unije; donosi se za razdoblje od Sest godina, nakon ¢ega se mijenja i
dopunjuje za sljedece SestogodisSnje razdoblje. Ovaj je dokument za sve ¢lanice Europske unije
vremenski uskladen. Rok za provedbu prvog plana upravljanja za sve drzave €lanice bio je kraj 2015.
godine, a drugi se donosi do 2021. godine.

Europska je komisija 2012. godine objavila Plan o€uvanja europskih vodnih resursa koji je uskladila sa
Strategijom Europa 2020. i nastojanjima za ucinkovito koristenje prirodnih resursa. Dugorocni je cilj
Plana ocuvanja europskih vodnih resursa osigurati odrzivost svih aktivnosti koje utje¢u na vode kako
bi se osigurala raspolozivost voda dobre kakvoce za odrzivo i praviéno koriStenje voda uzimajuéi u
obzir potrebe ljudi i prirodnih ekosustava o kojima ovise (Europska komisija, 2012., str. 3.). U svrhu
postizanja tog dugorocnog cilja Plan ima tri glavna cilja: (1) poboljsati provedbu sadasnje europske
politike zastite i upravljanja vodama, koristeéi se u potpunosti moguénostima koje nudi vazeée
zakonodavstvo; (2) ukljucivati ciljeve politike upravljanja vodama u druge relevantne sektorske
politike poput poljoprivrede, ribarstva, obnovljivih izvora energije, prijevoza, kao i mjere kohezijske
politike Europske unije; (3) popuniti nedostatke u postojecem okviru, posebice u vezi s

instrumentima potrebnim za postizanje razumnije potrosnje vode (Europska komisija, 2012., str. 4.).

Politika gospodarenja otpadom Europske unije

Cilj je politike gospodarenja otpadom Europske unije i prateceg zakonodavstva smanjiti negativan
ucinak proizvodnje i obrade otpada na okoliS. Razvoj politike gospodarenja otpadom u EU-u znatno je
napredovao od 1975. kada je donesen prvi zakonodavni akt o otpadu. Dugorocan cilj politike EU-a u

podrucju gospodarenja otpadom jest postati ,drustvo koje reciklira sve vrste otpada“. Taj je cilj
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naznacen u Tematskoj strategiji prevencije i recikliranja otpada (Europska komisija, 2005.) usvojenoj
2005. godine i revidiranoj u lzvjestaju iz 2011. (Europska komisija, 2011c).

Godine 2012. u Europskom parlamentu donesena je Rezolucija o resursno efikasnoj Europi (Europski
parlament, 2012.) u kojoj se istice kako se potrebe za financiranjem iz fondova EU-a moraju uskladiti
s prioritetnim aktivnostima koje se nalaze na vrhu hijerarhije gospodarenja otpadom. Koncept
hijerarhijskog slijeda zbrinjavanja otpada temelji se na premisi da su opcije zbrinjavanja otpada
rangirane od prioritetne prevencije nastajanja otpada, preko ponovne uporabe, recikliranja,
materijalne i energetske oporabe do odlaganja otpada. Ideja je da gospodarenje otpadom, u skladu s
hijerarhijskim slijedom, dovede do smanjivanja koli¢ine proizvedenog otpada i udjela otpada koji se
odvozi na odlagaliSta. Cilj je takve politike povecanje energetske ucinkovitosti i smanjivanje
negativnih utjecaja na zdravlje i okolis.

Zakonodavni instrumenti koji podupiru ovaj pristup su Okvirna Direktiva o otpadu (Europski
parlament i Vijece, 2008.), Direktiva o odlaganju otpada (Vijece Europske unije, 1999.), Direktiva o
spaljivanju otpada (Europski parlament i Vije¢e, 2000a) i Uredba (EZ) Europskog Parlamenta i Vije¢a
br. 1013/2006 o posiljkama otpada. Okvirna Direktiva o otpadu propisuje da sve drZave Clanice do
2020. godine putem nadleznih tijela osiguraju pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje papira,
metala, plastike i stakla iz kuéanstava i to u najmanjem udjelu od 50% mase otpada te pripremu za
ponovnu uporabu, recikliranje i druge nacine materijalne oporabe neopasnog gradevnog otpada, u
najmanjem udjelu od 70% mase otpada.

Europska unija je 2011. godine, kao dio razvojne strategije Europa 2020., donijela i dokument pod
nazivom Resursno ucinkovita Europa — Vodeca inicijativa strategije Europa 2020. (Europska komisija,
2011.). Sredisnji je aspekt te inicijative prelazak s postojeéeg linearnog na kruzno gospodarstvo,
ekonomski model koji osigurava odrzivo gospodarenje resursima i produljivanje Zivotnog vijeka
materijala i proizvoda. Cilj modela je svesti nastajanje otpada na najmanju mogucu mjeru, i to ne
samo otpada koji nastaje u proizvodnim procesima, vec¢ sustavno, tijekom citavog Zivotnog ciklusa
proizvoda i njegovih komponenti (Ministarstvo zastite okolisa i prirode, 2015., str. 73.).

Dalje se inicijativa razraduje kroz Plan za resursno ucinkovitu Europu (Europska komisija, 2011b) koji
postavlja okvir za izradu i provedbu buducih aktivnosti i predstavlja temelj koji ée EU usmijeriti na put
resursne efikasnosti i odrzivog rasta. Ciljevi Plana do 2020. godine predvidaju upravljanje otpadom
kao resursom, smanjenje koli¢ine otpada po stanovniku, upotrebu odredenih financijskih
instrumenata u postizanju viSe stope recikliranja i ponovne upotrebe kako bi te opcije postale
ekonomski atraktivnije za javni i privatni sektor; recikliranje veceg broja materijala, ukljucujuci
materijale koji imaju znacajan utjecaj na okolis; potpunu implementaciju zakonodavstva EU-a o
otpadu, iskorjenjivanje ilegalnog izvoza otpada; limitiranje energetske oporabe na materijale koje je

nemoguce reciklirati te eliminiranje odlaganja i osiguravanje kvalitetnog recikliranja.



Europska komisija 2014. godine donosi dokument Prema kruznom gospodarstvu: Program nulte
stope otpada u Europi (Europska komisija, 2014.) koji dalje promice prelazak EU-a s linearnog prema
kruZznom modelu i postavlja joS ucinkovitije mjere koristenja resursa i smanjenja odlaganja otpada, a
krajem 2015. godine usvaja i novi ambiciozni paket o kruznom gospodarstvu s pripadajué¢im Akcijskim
planom za kruzno gospodarstvo (Europska komisija, 2015.). Cilj Akcijskog plana je europskim
poduzecima i potrosacima olaksati prelazak na kruzno gospodarstvo u kojem se resursima koristi na
odrziviji nacin. PredloZzenim mjerama, poput poveéanja recikliranja i oporabe, zatvara se krug
Zivotnog vijeka proizvoda za sve faze Zivotnog ciklusa proizvoda, od proizvodnje i potrosnje do
gospodarenja otpadom i trzista sekundarnih sirovina. Novim paketom o kruznom gospodarstvu
revidira se postojeée zakonodavstvo i postavljaju ambiciozni ciljevi ponovne upotrebe i recikliranja
60% komunalnog otpada do 2030. godine, recikliranja 75% ambalaznog otpada do 2030. godine,

smanjenja odlaganja komunalnog otpada na odlagalistima na najvise 10% do 2030. te potpunu

zabranu odlaganja odvojenog prikupljenog otpada na odlagalistima.

ISKUSTVA NOVIH CLANICA EUROPSKE UNIJE SLOVENIJE, BUGARSKE | RUMUNJSKE U PODRUCIIMA
ZASTITE PRIRODE, UPRAVLIANJA VODAMA | GOSPODARENJA OTPADOM

Zastita prirode

Cilj je Europske unije zaustaviti smanjenje bioloSke raznolikosti i odrzivo upravljati Natura 2000
podrucjima. Kakvo je stanje zastite prirode u Sloveniji, Bugarskoj i Rumunjskoj te koje su prioritete te
drZave odlucile financirati u razdoblju do 2020. kako bi se uskladile s Direktivom o pticama i
Direktivom o stanistima Europske unije prikazano je u ovom poglavlju.

Slovenija je drzava s iznimno raznolikom i relativnho dobro o¢uvanom prirodom te jedna od drzava
¢lanica EU-a s najveéim udjelom Natura 2000 podrucja. Slovenija je 2004. godine proglasila europsku
ekolosku mreZu na svojem teritoriju, koja se 2013. povecala pa sada obuhvac¢a 37,9% slovenskog
kopnenog prostora. Od 354 podrucja, 31 podrucje znacajno je za ptice, a 323 podrucja za vrste i
stani$ne tipove (Europska agencija za okolis, 2015d). Ekoloska mreza Natura 2000 i druga zasticena
podrucja nalaze se u gotovo svim slovenskim opc¢inama (203 od 211), no upravljanje Naturom 2000 u
Sloveniji jo$ nije potpuno uspostavljeno (Vlada Republike Slovenije, 2015., str. 43.).

Gotovo polovica stanista u Sloveniji ima povoljan status oCuvanosti, medutim viSe od 60% vrsta taj
povoljan status nema (Vlada Republike Slovenije, 2014., str. 51.). Djelotvorno upravljanje

nacionalnim zasti¢enim podrucjima (kao Sto su nacionalni, regionalni i pejzazni parkovi, koji pokrivaju

10



13% teritorija) i znacajnim prirodnim podrucjima, koja uklju¢uju i 11.138 podzemnih $pilja (Europska
agencija za okolis, 2015d), moze olaksati oCuvanje vrsta i stanista koja se pogorsavaju zbog brojnih
pritisaka (Vlada Republike Slovenije, 2014., str. 108.). Slovenija je u Operativnom programu za
provedbu europske kohezijske politike 2014.-2020., pod investicijskim prioritetom Zastita i obnova
bioraznolikosti i tla te promicanje usluga ekosustava, kroz NATURA 2000 podrucja te zelenu
infrastrukturu, specifiénim ciljem Poboljsanje statusa zastite vaznih europskih vrsta i stanista, dajuci
prednost onima s nezadovoljavajucim statusom zastite i endemskim vrstama, predvidjela alokaciju od
131 milijun eura iz Europskog fonda za regionalni razvoj za mjere kojima ¢e poboljsati status vrsta i
stanisnih tipova. Cilj je da do 2023. godine bude samo 15 stanisnih tipova s nepovoljnim statusom
zastite Sto je 25-postotno poboljsanje trenutacne situacije te 42 zasti¢ene vrste Sto je priblizno 12-
postotno poboljsanje (Vlada Republike Slovenije, 2015., str. 128.).

Bugarska je zauzela visoko tre¢e mjesto u EU-u po postotku nacionalnog teritorija obuhvaéenog
Naturom 2000 (34,4%); od toga je 119 podrucja znacajnih za ptice i 234 podrucja znacajna za vrste i
staniSne tipove (Vlada Republike Bugarske, 2014a, str. 5.). Uz podrsku sredstava alociranih u
Operativnom programu Zastita okolisa 2007.—2013. ta su podrucja mapirana i donesen je Nacionalni
okvir prioritetnih aktivnosti za Natura 2000 podrucja. Prema izvjesStaju iz 2013. oko 88% prirodnih
stanista i oko 36% zastienih vrsta ima nepovoljan/neadekvatan status, a 2,5% vrsta oznaceno je
nepovoljnim/losim statusom (ibid.)

S obzirom na potrebu dodatnih ulaganja u zaStitu i o¢uvanje bioloSke raznolikosti te upravljanje
Natura 2000 podrucjima, ve¢ poduzeta ulaganja iz razdoblja 2007.—2013. bit ¢e dodatno proSirena
alokacijom sredstava iz OP-a Zastita okolisa 2014.—2020. Predvida se alokacija od oko 86 milijuna
eura (5,73% ukupnog financijskog izdvajanja iz Europskog fonda za regionalni razvoj) za prioritetnu os
Natura 2000 i bioraznolikost, specificni cilj 1. PoboljSanje statusa zastite vrsta i stanista unutar mreZe
Natura 2000 (Vlada Republike Bugarske, 2014a, str. 23.). Predvidene mjere u danom razdoblju
ukljucivat ¢ée potpunu uspostavu mreze Natura 2000 te izradu planova upravljanja, izvjestaja i drugih
relevantnih dokumenata o stanju vrsta i stanisnih tipova (Vlada Republike Bugarske, 2014a, str. 21.).
Europska ekoloSka mreza Natura 2000 u Rumunjskoj pokriva 22,7% nacionalnog teritorija, od toga je
148 podrucja znacajnih za ptice i 383 podrucja znacajna za vrste i staniSne tipove. S obzirom na to da
se Natura 2000 podrudja preklapaju s ostalim nacionalnim zastiéenim podrucjima, Rumunjska je
imenovala po jednog administratora ili kustosa za upravljanje odredenim zasticenim podrucjem
(Vlada Rumunjske, 2014a, str. 67.). Do sada je imenovano 43 administratora i 289 kustosa koji
pokrivaju 101 podrucje znacajno za ptice i 229 podrucja znacajnih za vrste i stanisne tipove (Vlada
Rumunjske, 2014., str. 136.).

Rumunjska ima problem i s usvajanjem planova upravljanja Natura 2000 podruéjima. Od ukupno 272

plana predvidena u Sektorskom operativnom programu Zastita okoliSa 2007.—2013. do kraja 2014.
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godine, samo je 66 planova upravljanja bilo dostavljeno na odobrenje Ministarstvu zastite okolisa,
voda i Suma; 10 je odobreno, a 56 je u procesu odobravanja. Glavni razlozi sporog usvajanja planova
pronalaze se u slabim administrativnim kapacitetima i poteSkoéama u meduresorskoj koordinaciji
(Vlada Rumunjske, 2014., str. 136.). Donijevsi Okvir prioritetnih aktivnosti za Natura 2000 podrucja
2014.-2020. Rumunjska je predvidjela prioritete za rjesavanje tih problema koji ukljucuju dovrsetak
procesa imenovanja administratora za Natura 2000 podrucja, provedbu aktivnosti usmjerenih na
procese upravljanja iz planova upravljanja Natura 2000 podrucjima, osiguravanje potrebnih sredstava
te edukaciju stanovnistva i javnosti (Vlada Rumunjske, 2014a, str. 68.).

U Rumunjskoj je 63% stanisnih tipova u povoljnom statusu zastite, a u tom je stanju samo 19% vrsta
(Vlada Rumunjske, 2014., str. 12.). Zbog intenzivnih ljudskih aktivnosti Rumunjska ima i neka
zagadena podrucja na kojima je dosSlo do degradacije ekosustava tako da je pod Investicijskom osi
Mijere zastite okolisa za ocuvanje bioloske raznolikosti, pracenje kakvoce zraka i sanaciju povijesno
zagadenih podrucja, specificni cilj Povecanje zastite i ocCuvanje bioloske raznolikosti te obnova
degradiranih ekosustava, predvidena alokacija oko 275 milijuna eura iz Europskog fonda za regionalni
razvoj. Poticat ¢e projekte koji ée zaustaviti propadanje, ali i znatno popraviti situaciju za zasticene
vrste i staniSne tipove do 2023. godine, te one koji ¢ée pomoci obnovi i ocuvanju degradiranih
ekosustava.

Sve promatrane drzave proglasile su na svojem podrucju ekolosku mreZzu Natura 2000, no upravljanje
nije dokraja uspostavljeno te su im potrebna dodatna europska sredstva do 2020.godine. Smanjenje
bioloske raznolikosti nije zaustavljeno iako se u svim drZavama ulaZu znatni napori u njegovo

ocCuvanje.

Upravljanje vodama

Podrucje upravljanja vodama jedno je od najkompleksnijih u Europskoj uniji i zahtijeva znacajna
ulaganja drzava ¢lanica za uskladivanje s Direktivom o procis¢éavanju komunalnih otpadnih voda,
Direktivom o vodi za pice te Okvirnom direktivom o vodama. Kakvo je stanje u Sloveniji, Bugarskoj i
Rumunjskoj i kolika ulaganja su predvidena u sustavu upravljanja vodama u narednom razdoblju
prikazano je u ovom poglavlju.

Slovenija je sukladno Direktivi o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda (Vijece Europske unije,
1991.) i Ugovoru o pristupanju (Ugovor o pristupanju Ceske, Estonije, Cipra, Latvije, Litve, Madarske,
Malte, Poljske, Slovenije i Slovacke, 2003., str. 911.) trebala uspostaviti odgovarajuéu infrastrukturu
za prikupljanje i obradu otpadnih voda do 31. prosinca 2015. (s meduciljevima do 31. prosinca 2008. i
31. prosinca 2010.), u aglomeracijama vec¢im od 2000 stanovnika. Slovenija te uvjete jos nije ispunila.

U OP-u za provedbu europske kohezijske politike 2014.-2020., pod investicijskim prioritetom
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Ulaganje u sektor voda, specificni cilj Smanjenje emisije u vodna tijela kroz razvoj infrastrukture za
prikupljanje i obradu komunalnih otpadnih voda, Slovenija planira do 2020. povezati 97%
stanovnistva na infrastrukturu javne odvodnje u aglomeracijama vec¢im od 2000 stanovnika kako bi se
osigurala adekvatna razina prociséavanja otpadnih voda u urbanim sredinama. Trenutacno je taj udio
36%. Ulaganjem kroz projekte koji su dobili potporu iz Kohezijskog fonda za financijsku perspektivu
2007.-2013., taj udio ¢e se povecati za dodatnih 16%. Koristenjem sredstva u financijskoj perspektivi
2014.-2020. planirano je povecanje za jos 8% (Vlada Republike Slovenije, 2015., str. 122.).

Slovenija ima znacdajne potrebe za ulaganjima u izgradnju odgovarajuée infrastrukture i za sustav
javne vodoopskrbe. Duljina vodovodne mreze posljednjih je godina poboljSana i porastao je broj
potrosaca prikljucenih na sustav javne vodoopskrbe. Ipak, dva glavna problema i dalje su prisutna —
kvaliteta pitke vode u sustavu javne vodoopskrbe i veliki gubitci vode u sustavu (Vlada Republike
Slovenije, 2014., str. 49). Unato¢ ulaganjima u razdoblju 2007.-2013. neka podrucja jos nisu u
sustavu javne vodoopskrbe ili je vodoopskrba neadekvatna, stoga opskrba pitkom vodom nije u
skladu s Direktivom o vodi za pice (98/83 / EZ). Isto tako ne postoji sustavan pristup zastiti vodnih
izvora (Vlada Republike Slovenije, 2015., str. 122.). Slovenija te probleme namjerava rijesiti
alokacijom sredstava u specificnom cilju Povecéana sigurnost opskrbe vode za pice OP-a za provedbu
europske kohezijske politike 2014.—2020. za aktivnosti osiguravanja javne vodoopskrbe u podrucjima
u kojima jo$ nije uspostavljena te smanjivanje gubitaka u sustavu.

lako je veéina povrsinskih vodnih tijela dobrog kemijskog stanja, a nesto vise od polovice dobrog
ekoloskog stanja, postizanje dobrog stanja svih voda u Sloveniji i dalje ostaje izazov. Disperzija
oneciScujuéih tvari iz poljoprivrede i hidromorfoloski pritisci ostaju najvazniji problemi do
2021.godine. Procjenjuje se da oko 30% povrsinskih vodnih tijela ne zadovoljava ekoloske ciljeve zbog
hidromorfoloskih pritisaka (Vlada Republike Slovenije, 2015., str.122.). Kroz specificni cilj Postizanje
dobrog kemijskog i ekoloskog stanja voda Slovenija je predvidjela ulaganja u prioritetna podrucja
koja ¢e biti utvrdena u Planu upravljanja vodnim podrucjima za Dunavsko i Jadransko podrucje
2016.—2021. i Programu aktivnosti za Natura 2000 podrudja. Za razdoblje 2014.-2020. Slovenija je za
investicijske prioritete vezane za ulaganje u vodnu infrastrukturu predvidjela alokaciju od 269
milijuna eura iz Kohezijskog fonda.

U Bugarskoj je razina pruzanja javne usluge prikupljanja i obrade otpadnih voda relativno niska.
Prema podacima Bugarskog zavoda za statistiku, postotak izgradene mreze javne odvodnje u 2011.
godini iznosio je 61%, a postotak stanovniStva povezanog na sustav 74% (Vlada Republike Bugarske,
2013., str. 42.). Podaci iz 2007. godine navodili su da Bugarska zaostaje za europskim prosjekom.
Samo je oko 70% gradova i 2% sela bilo prikljuéeno na sustav javne odvodnje. Sto se tice
prociS¢avanja otpadnih voda, broj postrojenja za prociséavanje otpadnih voda povecao se nakon

2005. (Europska agencija za okolis, 2015b), pa je u razdoblju 2005.-2010. udio stanovnistva
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priklju¢enog na postrojenja za prociséavanje otpadnih voda porastao gotovo 7%. U 2011. godini
dosegao je 55,7% (Vlada Republike Bugarske, 2013., str. 42.).

Bugarska se prema Ugovoru o pristupanju trebala do 31. prosinca 2014. godine uskladiti s Direktivom
o odvodnji i procis¢avanju komunalnih otpadnih voda (Vijece Europske zajednice, 1991a) u
aglomeracijama veéim od 10.000 stanovnika. Prema izvjestaju iz 2014. godine, predanom Europskoj
komisiji, te zahtjeve nije potpuno ispunila. Zahtjeve prikupljanja otpadnih voda ispunilo je 13
aglomeracija, a zahtjeve procis¢avanja otpadnih voda 17 aglomeracija s vise od 10.000 stanovnika.
Oba zahtjeva Direktive ispunjena su u samo dvjema aglomeracijama, no ocekuje se da ¢e jos njih 38
zadovoljiti zahtjeve Direktive kao rezultat provedbe projekata iz OP-a Zastita okolisa 2007.—2013.
(Vlada Republike Bugarske, 2014a, str. 2.).

Postotak priklju¢enosti stanovnistva na javnu vodoopskrbu u Bugarskoj vrlo je visok (99%), a kakvoca
vode za pice uglavnom zadovoljava standarde (ispunjava zakonske uvjete za vodoopskrbu u smislu
mikrobioloskih i kemijskih parametra u vise od 95% velikih vodoopskrbnih zona i u viSe od 90% malih
vodoopskrbnih zona) (Vlada Republike Bugarske, 2014a, str. 3.).

Medutim, zbog neadekvatnog pravnog okvira i kroniénog nedostatka financijskih sredstava,
vodoopskrbna infrastruktura je vrlo zastarjela s velikim gubicima u sustavu od 60% (Vlada Republike
Bugarske, 2013., str. 42.). Prema procjenama Svjetske banke Bugarskoj je godiSnje potrebno izmedu
325 i 400 milijuna eura za troskove sanacije i zamjene vodovodne mreze (Vlada Republike Bugarske,
20144, str. 3.).

U posljednjem objavljenom izvjes¢u Europske komisije iz 2014.godine o provedbi Direktive o kakvoci
vode za pice (Vijec¢e Europske unije, 1998.) kao glavna bugarska slabost istiCu se nedostatan sadrzaj i
opseg provedbe direktive te niska ucestalost pracenja (monitoringa). Navodi se da za 55,5% velikih
vodoopskrbnih zona nedostaju podaci ili ima nedovoljno podataka o pradenju te da je postotak
vodoopskrbnih zona koje ne udovoljavaju zahtjevima minimalne ucestalosti pracenja relativno visok
(Vlada Republike Bugarske, 2014a, str. 3.). Kao glavni uzrok difuznog zagadenja povrsinskih i
podzemnih voda navodi se poljoprivreda, koja emitira nitrate, fosfore, pesticide i druge tvari
koristene u zastiti biljaka i uzdrZavanju Zivotinja. Ranjiva podrucja koja su izloZzena onecis¢enju voda
nitratima ¢ine 34,5% drzave (Vlada Republike Bugarske, 2013., str. 41.).

Bugarska je u OP-u Zastita okoliSa 2014.—2020. predvidjela alokaciju od 1 milijardu eura odnosno
67,57% iz Kohezijskog fonda za prioritetnu os Voda i dva specifi¢na cilja Zastita i unapredenje statusa
vodnih resursa i PoboljSanje procjene stanja vodnih tijela. Kako bi se uskladila s vodno-komunalnim
direktivama, ulaganja ¢e biti usmjerena u sustav javne vodoopskrbe i odvodnje, s fokusom na
aglomeracije vece od 10.000 stanovnika, zatim u dovrsSenje i/ili optimizaciju sustava pracenja te
opremanje laboratorija Agencije za zastitu okolisa i nadlezZnih tijela za zdravstvenu kontrolu kakvoce

vode, kao i za razvoj novih i/ili azuriranje postojeéih strateskih dokumenata.
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Rumunjska je prema Ugovoru o pristupanju Europskoj uniji dobila prijelazno razdoblje za
uskladivanje s Direktivom o kakvodi vode za pice (Vijece Europske unije, 1998.) do 31. prosinca 2015.
godine i Direktivom o odvodniji i procis¢avanju komunalnih otpadnih voda (Vije¢e Europske zajednice,
1991a) do 31. prosinca 2018. To se pokazalo kao vrlo kompleksan i tezak zadatak, pa izgradnja i
modernizacija infrastrukture za sustave javne vodoopskrbe i odvodnje ostaje jedan od najveéih
prioriteta u Rumunjskoj u narednom razdoblju (Vlada Rumunjske, 20144, str. 66.).

Uskladivanje s Direktivom o odvodnji i prociséavanju komunalnih otpadnih voda ima svoje
meduciljeve, za prikupljanje komunalnih otpadnih voda (61% u 2010, 69% u 2013, 80% u 2015) te za
procis¢avanje komunalnih otpadnih voda (51% u 2010, 61% u 2013 i 77% u 2015). U Rumunjskoj je u
prosincu 2013. stopa prikljucenosti na sustav javne odvodnje iznosila 59,95% (u usporedbi s ciljanih
69%), a stopa procis¢avanja iznosila 49,89% (u usporedbi sa ciljanih 61%). Obje stope je potrebno
povecati u sljede¢em programskom razdoblju za aglomeracije ve¢e od 2000 stanovnika Sto ce
zahtijevati znatna ulaganja (Vlada Rumunjske, 2014a, str. 66.).

U Rumunjskoj je u 2012. godini 60,15% stanovniStva bilo povezano na sustav javne vodoopskrbe
(Vlada Rumunijske, 2014., str. 10), dok je u ruralnim podrucjima taj postotak iznosio samo 30% (Vlada
Rumunjske, 2014a, str. 66.). Sto se ti¢e kakvoée vode za pi¢e, 25% sustava javne vodoopskrbe u
podrucjima od 50 do 5000 stanovnika te 10% sustava javne vodoopskrbe u podrucjima s vise od 5000
stanovnika ne zadovoljava mikrobioloske i kemijske parametre (Vlada Rumunjske, 2007., str. 19.).
Velik problem je onecis¢enje vodnih izvora. Djelomi¢no su podzemne vode u proslosti bile zagadene
Rumunjske, 2007., str. 14). Smanjena je uporaba poljoprivrednih gnojiva i pesticida, pa je poboljSana
kakvoca povrsinskih voda. Medutim, s obzirom na razinu akumuliranog nitrata - teritorij Rumunjske
oznacen kao nitratima ranjivo podrucje: 2,37% podrucja drzave potencijalno je ranjivo, 5,77% ima
srednji rizik ranjivosti, a 0,50% visoko je ranjivo (Vlada Rumunjske, 2007, str. 20.), povecéao se sa 58%
na 100% teritorija) posebno u podzemnim vodama te ¢e biti potrebne daljnje mjere oCuvanja vode i
tla (Vlada Rumunjske, 2014a, str. 66.). U pogledu monitoringa, vec su provedene znacajne investicije,
no daljnja ulaganja bit ¢e nuZna kako bi se osiguralo pravilno pradenje koncentracije pojedinih
prioritetnih tvari identificiranih u europskom zakonodavstvu (ibid.).

Procjenjuje se da je Rumunjskoj za uskladivanje s Direktivom o kakvoci vode za pice (Vije¢e Europske
unije, 1998.) i Direktivom o odvodnji i procis¢avanju komunalnih otpadnih voda (Vije¢e Europske
zajednice,1991a) potrebno oko 13,85 mird. eura (5,8 mlird. eura za vodoopskrbu i 8,03 mird. eura za
odvodnju) i to nakon Sto se zavrse projekti financirani iz Sektorskog operativhog programa Zastita
okolisa 2007.—2013. (Vlada Rumunjske, 2014., str. 121.). Te investicije ne¢e modi biti financirane iz
samo jednog izvora, pa je Rumunjska u Operativnom programu Velike infrastrukture 2014.-2020.

pripremila alokaciju sredstava od oko 2,5 milijarde eura iz Kohezijskog fonda, za investicijski prioritet
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Ulaganje u sektor voda, specificni prioritet Povecanje stope prikupljanja i procis¢avanja komunalnih
otpadnih voda i stope vodoopskrbe stanovnistva. Financirat ée se projekti izgradnje i obnove mreze
javne odvodnje, uredaji za prociséavanje otpadnih voda, te izgradnja infrastrukture javne
vodoopskrbe u urbanim i ruralnim podruéjima (Vlada Rumunjske, 2014., str. 122.).

Svim promatranim drzavama potrebna su dodatna financijska sredstva za razvoj infrastrukture za
prikupljanje i obradu komunalnih otpadnih voda te povecanje sustava vodoopskrbe kako bi se
uskladile s europskim zakonodavstvom. Najbolje je stanje u Sloveniji a najgore u Rumunjskoj, koja je
predvidjela najvisa ulaganja u sektor voda. No sve promatrane drzave imaju problem uskladivanja s

europskim zakonodavstvom, poglavito u podruéju odvodnje i obrade komunalnih otpadnih voda.

Gospodarenje otpadom

Europska unija postavila je sebi kao cilj smanijiti koli¢inu proizvedenog otpada, gospodariti otpadom u
skladu s hijerarhijom otpada i postati drustvo zasnovano na kruznom gospodarstvu. Kakvo je stanje u
sektoru gospodarenja otpadom u Sloveniji, Bugarskoj i Rumunjskoj te kako se te drzave uskladuju s
Okvirnom direktivom o otpadu i ostalim europskim direktivama u podrucju otpada prikazano je u
ovom poglavlju.

U Sloveniji je prisutan trend smanjenja koli¢ine otpada, uglavhom zbog golemog smanjenja obujma
gradevinskog otpada i Cinjenice da su odredene vrste otpada poslane na oporabu u svjetlu cilja
prelaska na kruzno gospodarstvo. Najvise otpada generira se iz proizvodnje i usluznih djelatnosti (3,7
milijuna tona u 2012.). Od 2002. godine 60% takvog otpada Salje se na oporabu, pa stope oporabe
stalno rastu. Kolicina komunalnog otpada iznosila je u 2012. godini 672.000 tona (327 kg po
stanovniku) i u konstantnom je padu (sa 74% 2008. na 47% u 2012.) (Europska agencija za okolis,
2015d). Vedina otpada i dalje se odlaZe na odlagaliStima (viSe od 70% proizvedenog otpada ili
900.000 tona na godinu) (Agencija za zastitu okolisa Republike Slovenije, 2009.), iako je i tu prisutan
trend pada. Otkako je 2004. godine u vecini sektora uveden sustav proSirene odgovornosti
proizvodaca (za ambalaZni otpad, za stara vozila, medicinski otpad) stopa recikliranja otpada raste i
Slovenija je na dobrom putu da ispuni ciljeve recikliranje otpada do 2020. utvrdene Okvirnom
direktivom o otpadu. Medutim, joS uvijek nije donesen program prevencije nastanka otpada, a time
ni odgovarajuce mjere za sprjeavanje nastajanja otpada (Vlada Republike Slovenije, 2014., str. 50).
Razlog jos uvijek relativno visokog postotka odlaganja otpada Slovenija pronalazi u niskom ekoloskom
porezu za zagadenje okolisa. Prevladava misljenje da taj porez nema dovoljno odvraéajuéi uc¢inak na
promjenu ponasanja stanovniStva, te se najavljuju promjene koje ¢ée morati biti usvojene u ovom

podrucju.
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Jos jedan izazov za Sloveniju bit ée povecanje udjela kompostiranja biorazgradivog otpada s obzirom
na to da podaci za 2009. godinu pokazuju da je drzava daleko ispod prosjeka EU-27 (EU-27 viSe od
15%, Slovenija manje od 5%). U Nacionalnom programu reformi 2013.— 2014. Slovenija je prepoznala
potrebu za razvojem mijera u podrucju gospodarenja otpadom kako bi se stvorili zeleni poslovi i
preslo na kruzno gospodarstvo.

Procjenjuje se da ée investicije koje su zavrsile ili su u tijeku u podrucju gospodarenja otpadom
zadovoljiti kapacitete te zemlje za obradu mijeSanog komunalnog otpada i odlaganje preostalog
otpada. Nakon zavrSetka objekata koji se financiraju u financijskoj perspektivi 2007.-2013., sredstva
iz nove financijske perspektive 2014.—2020. bit ¢e alocirana samo ako bude potrebno. U okviru
tematskih ciljeva 1. Jacanje istraZivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija i 3. Jacanje konkurentnosti
malih i srednjih poduzeca, u sektoru poljoprivrede, ribarstva i akvakulture Slovenija ¢e promovirati
eko-inovacije, tehnolosku modernizaciju i razvoj novih proizvoda/usluga i poslovnih modela koji teze
smanjivanju otpada i unapredenju konkurentnosti poduzedéa zahvaljujuéi poboljSanoj ucinkovitosti
materijala te podrzati prelazak na kruzno gospodarstvo (Vlada Republike Slovenije, 2014., str. 50.).
Bugarska je u razdoblju od 2007. do 2011. za 20% smanijila koli¢inu proizvedenog otpada. Razlozi
smanjenja su s jedne strane pad gradevinskih aktivnosti u drzavi iz ekonomskih razloga, ali i zavrsetak
i optimizacija sustava odvojenog prikupljanja otpada, poboljSanje sustava mjerenja koli¢ine otpada
ugradnjom vagi za vaganje na odlagalistima te veéi nadzor od strane interesnih skupina.

Koli¢ina prikupljenog komunalnog otpada za 2011. godinu iznosila je 2753 milijuna tona, od Cega je
160 tona isporuceno za recikliranje. Kad se to usporedi sa 2010. godinom kada je samo 26 tona
otpada odvezeno na recikliranje, vidljiv je znac¢ajan iskorak. U 2011. godini 2586 milijuna tona ili 93%
komunalnog otpada odlagalo se na odlagaliStima otpada, a u 2010. godini taj je udio bio 98%. U
2011. godini Bugarska je imala 164 odlagalista, od toga 30 na regionalnoj razini (Vlada Republike
Bugarske, 2013., str. 43.).

Izmedu 2007. i 2011. godine koli¢ina opasnog otpada porasla je 73%, a razlog je preklasifikacija
odredene vrste otpada proizvedenog u metalurskom sektoru. S druge strane u 2010. godini Bugarska
je ostvarila nacionalne ciljeve za recikliranje ambalaznog otpada.

S obzirom na to da su potrebne daljnje aktivnosti u implementaciji Direktive o otpadu (Europski
parlament i Vije¢e, 2008.) Zakon o gospodarenju otpadom iz 2012. postavio je sljedece ciljeve za
ponovnu uporabu i recikliranje papira, metala, plastike i stakla iz kuéanstva: do 1. sije€nja 2016. cilj je
reciklirati minimalno 25% ukupne mase otpada, do 1. sije€nja 2018. 40% ukupne mase otpada, a do
1.sije¢nja 2020.godine 50% ukupne mase otpada (Vlada Republike Bugarske, 2013., str. 43.).
Bugarska je donijela i Nacionalni plan gospodarenja otpadom 2014.-2020. kojim je propisala
postupno smanjivanje koli¢ine biorazgradivog otpada koji odlazi na odlagaliSta na 35% do 2020. od

ukupnog iznosa mase biorazgradivog komunalnog otpada u 1995. godini. S obzirom na to da u
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Bugarskoj postoje samo tri postrojenja za obradu biorazgradivog komunalnog otpada (u opéinama
Varna, Plovdiv i Sofija) koja ne zadovoljavaju sve potrebe s obzirom na generiranu koli¢inu otpada,
planiraju se investicije kojima bi se osigurao dodatni kapacitet za recikliranje (Vlada Republike
Bugarske, 2014a, str. 4.).

Tako je u nacionalnom OP-u Zastita okolisSa 2014.—2020. u prioritetnoj osi Otpad predvidena alokacija
245 milijuna eura odnosno 16,26% iz Europskog fonda za regionalni razvoj za investicijski prioritet
Ulaganje u sektor gospodarenja otpadom, specifi¢ni cilj 1 Smanjenje kolicine otpada koji odlazi na
odlagalista. Financirat ée se projekti u skladu sa zahtjevima hijerarhijskog slijeda gospodarenja
otpadom te ciljevima i mjerama Nacionalnog plana gospodarenja otpadom 2014.-2020.
Gospodarenje otpadom je u Rumunjskoj joS daleko od europskih standarda. Prema Ugovoru o
pristupanju i Direktivi o odlagalistima otpada (Vijece Europske unije, 1999.) Rumunjska je duzna do
2017. godine ukinuti 240 neuskladenih odlagalista i smanjiti koli¢inu otpada koji se tamo odlaze.
Prema podacima iz 2014. godine 92 neuskladena odlagaliSta su zatvorena,79 neuskladenih
odlagalista planiralo se zatvoriti kroz Sektorski OP Zastita okoliSa 2007.—2013., 46 kroz OP Velike
infrastrukture 2014.-2020., a 23 neuskladena odlagaliSta bit ¢e zatvorena sredstvima iz drugih izvora
(17 njih bit ¢e ukljuc¢eno u projekte u tijeku) (Vlada Rumunjske, 2014., str. 9.).

Prema Direktivi o odlagalisStima otpada Rumunjska je do 2016. trebala smanijiti koli¢inu
biorazgradivog komunalnog otpada na 1,68 mil. tona odnosno 35% ukupne koli¢ine biorazgradivog
otpada odloZenog na odlagalista 1995. godine. U 2011. godini procijenjena koli¢ina biorazgradivog
komunalnog otpada iznosila je 3 milijuna tona (Vlada Rumunjske, 2014., str. 109.).

Prema Ugovoru o pristupanju i nacionalnom zakonodavstvu Rumunjska se obvezala reciklirati 55%
otpadne ambalaze (60% papira i kartona, 22,5% plastike, 60% stakla, 50% metala, 15% drva) i
energetski uporabiti 60% te otpadne ambalaze. U 2012. godini ostvareni su ciljevi recikliranja tih
materijala i ukupni cilj recikliranja otpadne ambalaze, a 57,4% otpadne ambalaZe energetski je
uporabljeno (Vlada Rumunjske, 2014., str. 12.).

Prema Okvirnoj direktivi o otpadu (Europski parlament i Vijece, 2008.) Rumunjska je duzna, kao i
ostale drzave ¢lanice, do 2020. godine putem nadleZnih tijela osigurati pripremu za ponovnu uporabu
i recikliranje papira, metala, plastike i stakla iz otpada kuéanstava i to u minimalnom udjelu od 50%
mase komunalnog otpada (2016. — 25%, 2018. — 40%). Stopa recikliranja komunalnog otpada u
Rumunjskoj je ispod europskog prosjeka. U 2010. godini od 5,325.810 milijuna tona komunalnog
otpada samo je 296.140 tona reciklirano. Odgovornost za odvajanje i prikupljanje otpada snose
lokalne vlasti, a razina odvojenog prikupljanja otpada je niska (do 2010. godine samo je 698 lokaliteta
implementiralo sustav selektivnog prikupljanja otpada) (Vlada Rumunjske, 20144, str. 66.). S obzirom

na to da ciljevi recikliranja komunalnog otpada do 2020. te ciljevi smanjenja ukupne koli¢ine otpada
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iz Okvirne direktive o otpadu ne mogu biti postignuti iz lokalnih proracuna, implementacija europskih
direktiva zahtijevat ée i druge mjere.

Za ispunjavanje obveza u sektoru gospodarenja otpadom Rumunjska je pripremila alokaciju sredstava
od 318 mil. eura iz Kohezijskog fonda (Vlada Rumunjske, 2014., str. 34) kroz investicijski prioritet
Ulaganje u sektor otpada, specificni prioritet Smanjenje broja neuskladenih odlagalista i povecéanje
stope recikliranja otpada u Rumunjskoj. Za zatvaranje neuskladenih odlagaliSta predvidena je
alokacija od oko 60 milijuna eura, za izgradnju kompostana za biorazgradivi otpad 233 mil. eura, a za
postupke recikliranja bit ¢e financirana infrastruktura za prikupljanje, prijevoz i sortiranje u iznosu od
36 mil. eura.

Stanje u podrucju gospodarenja otpadom razli¢ito je u promatranim drzavama. Najbolje je u
Sloveniji, koja je ve¢ poduzela znatna ulaganja u prethodnom razdoblju. Budu li ta ulaganja uspjesno
zavrsena Slovenija neée imati potrebu financiranja iz europskih fondova u narednom razdoblju. S
druge strane najgore je u Rumunjskoj, kojoj jos slijedi ispunjavanje obveza preuzetih iz Ugovora o
pristupanju i smanjenje broja neuskladenih odlagalista. Rumunjska je predvidjela i najvise sredstava
za ulaganja u sektor otpada do 2020. godine, a slijedi je Bugarska koja u tom razdoblju planira jos vise

smanjiti koli¢inu otpada koji odlazi na odlagalista.

ANALIZA STANJA U SEKTORIMA ZASTITE PRIRODE, UPRAVLIANJA VODAMA | GOSPODARENJA
OTPADOM U REPUBLICI HRVATSKOJ

Zastita prirode

Hrvatska se u svojem temeljnom pravnom aktu, Ustavu RH, opredijelila za ofuvanje i zastitu svog
neprocjenjivog bogatstva — okolisa i prirode. Usporedimo li je s velikim dijelom Europske unije,
Hrvatska je na znatno boljem stupnju o€uvanosti prirode. EkoloSka mreZa Natura 2000 obuhvaca u
Hrvatskoj 36,73% kopnenog teritorija i 15,42% obalnog mora, a sastoji se od 38 podrucja o€uvanja
znacajnih za ptice i 781 podrucja oCuvanja znacajnih za vrste i staniSne tipove (DZZP, 2016a).

Hrvatska je od ranih 1990-ih razvila i uvelike poboljsala cjelokupni sustav zastite i o€uvanja bioloske
raznolikosti. Postignut je napredak i u podrucju inventarizacije i vrednovanja bioloske i krajobrazne
raznolikosti, kao i u razvoju zakonodavnog i institucionalnog okvira te unapredenju sustava zastite
prirodnih resursa. (TiSma, Boromisa, Pavici¢-Kaselj, 2012.). lako postoji dovoljno podataka o
bioraznolikosti unutar mreze Natura 2000 za kopnena staniSta, podaci za morske vode jos su
nedostatni i nema detaljne karte morskih stanista (Vlada Republike Hrvatske, 2014., str. 12.). Isto

tako uocava se stalni gubitak bioraznolikosti uzrokovan gubitkom stanista te unosom stranih vrsta u
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ekosustave, onecis¢enjem okolisa, prostornom urbanizacijom, globalnim klimatskim promjenama i
pritiscima gospodarskih aktivnosti.

Radi upravljanja nacionalnom ekoloskom mrezom uspostavljenom 2007. (konceptualno kao druga
strana mreZe Natura 2000), razvoj planova upravljanja pojedinacnim lokacijama i odgovornost za
upravljanje povjereni su regionalnim tijelima koja su se pokazala neadekvatnima uglavhom zbog
manjka osoblja i ograniéenih financijskih sredstava. Stoga uspostava podrucja EU-a Natura 2000 i
odrzivi mehanizmi upravljanja predstavljaju najvaznije obveze prema Direktivi o staniStima za zastitu
prirode u Hrvatskoj. Poseban aspekt tog pitanja jest prisutnost preostalih minskih polja i
neeksplodiranih eksplozivnih sredstava. Od svih minski sumnjivih podruéja u drzavi, otprilike 313 km?,
vise od 50%, nalazi se na podrucjima mreZe Natura 2000. Problem je nerazmjerno prisutan u Sumama
i Sumskim podrucjima Sto ugrozava odrzivo i djelotvorno upravljanje tim podrucjima (Vlada Republike
Hrvatske, 2014., str. 12).

Hrvatska je u OP-u Konkurentnost i kohezija u Tematskom cilju 6 — Ocuvanje i zastita okolisa i
promocija ucinkovitosti resursa, kroz investicijski prioritet 6ii Zastita i obnova bioraznolikosti i tla te
promicanje usluga ekosustava, ukljucujuéi Natura 2000 mrezu i zelenu infrastrukturu, predvidjela
alokaciju 125 mil. eura iz Kohezijskog fonda. Za zastitu i unapredenje bioraznolikosti, zastitu prirode i
»zelene” infrastrukture pripremljena je alokacija 54 mil. eura, a za zastitu, obnovu i odrzivo koriStenje
Natura 2000 podrucja pripremljena je alokacija 71 mil. eura (Vlada Republike Hrvatske, 2014., str.
138).

Upravljanje vodama

Hrvatskoj su prema Ugovoru o pristupanju Europskoj uniji odobrena prijelazna razdoblja do 31.
prosinca 2018. godine za uskladivanje s Direktivom o kakvoci vode za pice (Vijece Europske unije,
1998.) i do 31. prosinca 2023. s Direktivom o komunalnim otpadnim vodama (Vijece Europske
zajednice, 1991a).

U usporedbi s ve¢inom drzava ¢lanica Europske unije, javni sustav odvodnje u Hrvatskoj nije razvijen
i ima priliéno nisku razinu prikljuéenosti, 46%.2 Obraduje se samo 28% prikupljenih otpadnih voda, no
tre¢ina tog postotka zapravo se odnosi na predobradu ili primarno procis¢avanje otpadnih voda
(Vlada Republike Hrvatske, 2014., str. 12).

Gubici u sustavu javne vodoopskrbe su znacajni (48% u 2012.). 82% stanovniStva Hrvatske ima
pristup sustavu javne vodoopskrbe (Europska agencija za okolis, 2015a), ostalih 18% opskrbljuje se iz

tzv. lokalne vodoopskrbe ili pojedinacno iz vlastitih bunara, cisterni. Postoje znacajne regionalne

3 Razlika je izraZena i na regionalnoj razini. Razina je niZza u dalmatinskom slivu (31%), ali vi$e u smislu veli¢ine
naselja, sa stopom na relativno zadovoljavajucoj razini samo u naseljima s brojem stanovnika ve¢im od 10.000.
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razlike, odnosno stopa povezanosti visa je u jadranskom (91%) nego u crnomorskom slivu (77%)
(Vlada Republike Hrvatske, 2014., str. 11.). S obzirom na to da u Hrvatskoj postoji otprilike 160 javnih
isporucitelja vodnih usluga moze se reci da je sektor je izrazito fragmentiran, a kvaliteta te usluge
razli¢ita.*

Takoder, postoje ograni¢enja u sustavu praéenja povrsinskih voda. MrezZa praéenja stanja voda je
uspostavljena, no ne prate se svi potrebni parametri (Vlada Republike Hrvatske, 2014., str. 11.).
Procijenjeno je da zadovoljavajuée ekolosko stanje povrsinskih voda nije postignuto na 58% rijeka, na
54% jezera te na 55% povrsine prijelaznih i 12% povrsine priobalnih voda (Vlada Republike Hrvatske,
2016., str. 87.). Dobro kemijsko stanje povrsinskih voda nije postignuto na oko 8% rijeka, na 15%
povrsine prijelaznih i na 6% povrsine priobalnih voda, uz napomenu da su sva jezera u dobrom
kemijskom stanju. Stanje podzemnih voda znatno je povoljnije. Samo je na nekoliko podrucja
ustanovljeno lose kemijsko stanje podzemnih voda. U crnomorskom slivu radi se o vodnom tijelu
podzemnih voda u VaraZzdinu (nitrati) i osnovhom vodnom tijelu HR204 podzemne vode Zagreb (s
visokom razinom pouzdanosti utvrdena je prisutnost trikloretena i tetrakloretena), dok se na
jadranskom slivu radi o loSem kemijskom stanju utvrdenom na vodnom tijelu Juzna Istra (nitrati) te
na vodnom tijelu Bokanjac-Poli¢nik (intruzija slane vode) (Vlada Republike Hrvatske, 2016., str. 88).
Kako bi se uskladila s europskim direktivama Hrvatska je kroz OP Koherentnost i kohezija pripremila
alokaciju 1049 mil. eura iz Kohezijskog fonda za ulaganje u sektor voda. Za opskrbu vodom za ljudsku
potrosnju koja ukljucuje infrastrukturu za izvlacenje, obradu, skladistenje i distribuciju vode
pripremljeno je 169 mil. eura. Za gospodarenje vodama i ocCuvanje vode za pi¢e (ukljucujuci
upravljanje rijeénim bazenima, vodoopskrbu, odredene mjere prilagodbe klimatskim promjenama,
mjerenje jedinica i potrosaca, sustave naplate i smanjenje isticanja) alocirano je 40 mil. eura. Najveci
dio sredstava, 840 mil. eura, alociran je za obradu otpadnih voda (Vlada Republike Hrvatske, 2014.,

str. 138.).

Gospodarenje otpadom

Prema podacima prikupljenim za OP Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. postojeci sustav
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj moZze se ocijeniti kao ekoloski neprihvatljiv i neodrziv,
obiliezen  nedostatnim  postrojenjima za gospodarenje otpadom, visokim  udjelom
komunalnog/biorazgradivog otpada koji se odlaze na odlagali$ta otpada i niskim udjelom recikliranja

iz komunalnog otpada. Hrvatska sljedeéih nekoliko godina treba rijesiti problem naslijeda

4 Pri tome oko 70% otpada na mala poduzeéa koja imaju godi$nju distribuciju manju od 1 m/m? vode (u
usporedbi sa 45 m/m3 §to je prosjek Europske unije) s nedovoljno osoblja i tehni¢kih kapaciteta za pripremu i
provedbu projekata u razdoblju od 2014. do 2020. (Vlada Republike Hrvatske, 2014a, str.12.).
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neadekvatnog gospodarenja otpadom putem sanacije odlagaliSta komunalnog otpada, nelegalnih
odlagaliSta i mjesta visoko zagadenih otpadom tzv. ,crnih to¢aka” (Vlada Republike Hrvatske, 2014.,
str. 11).

Prema podacima Agencije za zastitu okolisa ukupna koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada bila je
2013. godine 1,720.758 tona, od cega je 76% cinio mijeSani komunalni otpad. Organizirano
sakupljanje komunalnog otpada u 2013. nije se provodilo tek u jednoj opéini, a tom javhom uslugom
bilo je obuhvaéeno 98% stanovnistva Hrvatske (AZO, 2013.). Medutim sveukupni sustav usredotocen
je na sakupljanje otpada kao takvo te na odlaganje. U razdoblju od 2008. do 2013. udio komunalnog
otpada koji se odloZio na odlagalista smanjen je sa 97% na 82% (1,413.113 tona). Gotovo sva koli¢ina
odlozZena je bez prethodne obrade (ibid.).

Broj jedinica lokalne samouprave koje provode primarnu selekciju otpada posljednjih se godina
povecava, ali jos se velik dio (2/3) korisnih vrsta otpada iz komunalnog otpada ne sakuplja odvojeno.
Prema podacima za 2013. odvojeno sakupljanje korisnih vrsta otpada iz komunalnog otpada u
organizaciji jedinica lokalne samouprave provodilo se u 200-tinjak op¢ina/gradova i odvojeno je
sakupljeno 119,421.182 tona komunalnog otpada (24% ukupne koli¢ine nastalog komunalnog
otpada) (Ministarstvo zastite okolisa i prirode, 2015., str. 12.).

Okvirna direktiva o otpadu (Europski parlament i Vijec¢e, 2008.) nalaze 50% odvojenog sakupljanja i
recikliranja komunalnog otpada do 2020. godine, a Hrvatska je prema podacima Agencije za zastitu
okolisa iz 2014. godine na 17% (272.421 tona) proizvedenog komunalnog otpada upucenog na
oporabu (AZO, 2014.).

Ugovor o pristupanju propisuje obveze Hrvatske da osigura postupno smanjivanje koli¢ine
biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaZze na odlagaliSta: do 31. prosinca 2016. smanjenje na
50% ukupne koli¢ine biorazgradivog komunalnog otpada (378.088 tona) proizvedenog u 1997. godini,
do 31. prosinca 2020. smanjenje na 35% (264.661 tona) proizvedenog u 1997. godini. lako se koli¢ina
odlozenog biorazgradivog komunalnog otpada u razdoblju od 2010. do 2013. godine smanijila, prema
podacima Agencije za zaStitu okoliSa na odlagaliSta se u Hrvatskoj u 2013. godini odlozZilo 870.434
tona biorazgradivog komunalnog otpada (Ministarstvo zastite okolisa i prirode, 2015., str. 13.) te
zadani cilj smanjenja odlaganja na 75% ukupne koli¢ine biorazgradivog komunalnog otpada (567.131
tona) proizvedenog u 1997. godini iz Ugovora o pristupanju nije dostignut (AZO, 2013).

Obveza je Hrvatske iz Ugovora o pristupanju smanjiti ukupnu koli¢inu otpada koji se odlaze na
neuskladena odlagaliSta: do 31. prosinca 2016. 1,010.000 tona i do 31. prosinca 2017. 800.000 tona.
Od 2005. do 2014. godine ukupno je evidentirano 312 lokacija sluzbenih odlagalista. Do kraja 2014.
godine zatvorena su ukupno 164 odlagalista otpada, 148 bilo je aktivnih. Od procijenjenih 3.000

divljih/nesluzbenih odlagalista, do kraja 2013. potpisani su ugovori za sanaciju 1007 lokacija. Fond za
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zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost nastavio je u 2013. provoditi postupke sanacije prioritetnih
lokacija onecisé¢enih opasnim otpadom (crne tocke) (AZO, 2013.).

Jos jedna obaveza iz Ugovora o pristupanju jest izgradnja 13 regionalnih centara za gospodarenje
otpadom do 31. prosinca 2018. godine. Dva centra vec¢ su u funkciji (Kastijun i Mariséina), za dva je
EU ve¢ odobrila sredstva (Bikarcu i Biljani Donji), ostalih 9 u procesu su revidiranja od strane
Ministarstva zastite okoliSa i prirode.

Hrvatska je kroz provedbu Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.—2020., prioritetna
os 6 Ocuvanje i zastita okoliSa i promocija resursne ucinkovitosti, postavila ulaganje u sektor otpada
kao jedan od osnovnih investicijskih prioriteta. Predvidena alokacija sredstava iz Kohezijskog fonda
za Investicijski prioritet 6i- Ulaganje u sektor otpada, specifi¢ni cilj 6i Smanjena koli¢ina otpada koji se
odlaZe na odlagalista iznosi 475 milijuna eura odnosno 50 milijuna eura za mjere smanjivanja kolicine
otpada, razvrstavanja, recikliranja i 425 milijuna eura za mjere mehanicke bioloske obrade, termicke
obrade, spaljivanja i deponija (Vlada Republike Hrvatske, 2014., str. 138.). Plan je financirati projekte
koji ¢e poboljsati odvojeno skupljanje, oporabu, recikliranje i ponovnu uporabu otpada, kao i
ulaganja u postrojenja za reciklazu i oporabu, centre za gospodarenje otpadom na regionalnoj razini i
sanaciju postojecih neuskladenih odlagaliSta komunalnog otpada i divljih odlagalista te sanaciju crnih
tocaka.

Vezano za zakonodavstvo nuino je napomenuti da Hrvatska trenutatho nema Plan gospodarenja
otpadom. Plan gospodarenja otpadom u Hrvatskoj za razdoblje 2007. do 2015. godine (NN
85/07,126/10, 31/11,46/15) je istekao, a nacrt novog Plana 2015.—2021. nije usvojen. Hrvatska nema
ni Plan sprecavanja nastanka otpadom, koji je prema Okvirnoj direktivi o otpadu (Europski parlament
i Vijece, 2008.) trebala donijeti ne kasnije od 12. prosinca 2013. godine. Predvideno je da se Planovi
sprecavanja nastanka otpada mogu izraditi kao samostalni dokumenti ili mogu biti ukljuceni u
planove gospodarenja otpadom. Hrvatska se odlucila da ée svoj Plan sprecavanja nastanka otpada
ukljuciti u novi Plan gospodarenja otpadom 2015. — 2021., no kako on nije usvojen, trenuta¢no ne

postoji Plan sprecavanja nastanka otpada u Republici Hrvatskoj.

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Zakljucci

Europska unija provodi politiku zastite prirode u skladu s Direktivom o pticama (Europski parlament i

Vijece, 2009.) i Direktivom o stanistima (Vijeée Europske zajednice, 1992.). Provedba tih propisa

23


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/299087.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/299087.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_11_126_3261.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_03_31_682.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_04_46_910.html

odvija se kroz uspostavljanje ekoloske mreze Natura 2000. Sve analizirane drZave clanice EU-a,
Slovenija, Bugarska, Rumunjska i Hrvatska, proglasile su ulaskom u EU na svom teritoriju europsku
ekolosku mrezu Natura 2000. No odrzivo upravljanje podrucjima Nature 2000 ni u jednoj od tih
drzava nije potpuno uspostavljeno. | Rumunjska i Hrvatska imaju problem s razvojem planova
upravljanja pojedinaénim lokacijama. Hrvatska je odgovornost za upravljanje pojedinacnim
lokacijama povijerila regionalnim tijelima, koja su se pokazala neadekvatnima uglavnom zbog manjka
osoblja i ogranicenih financijskih sredstava, dok je Rumunjska u procesu imenovanja administratora
za odredena Natura 2000 podrucja, a glavni razlozi sporog usvajanja planova pronalaze se u slabim
administrativnim kapacitetima i poteskoéama u meduresornoj koordinaciji. Poseban je aspekt
upravljanja Natura 2000 podruéjima u Hrvatskoj i prisutnost preostalih minskih polja i
neeksplodiranih eksplozivnih sredstava, te je Hrvatska predvidjela alokaciju sredstava iz europskih
fondova i za ta pitanja.

Sve promatrane drZave clanice suocavaju se s gubitkom bioraznolikosti zbog gubitka stanista.
Bugarska ima najveci postotak stanista s nepovoljnim statusom, a Rumunjska najveci postotak vrsta u
nepovoljnom statusu. Zbog intenzivnih ljudskih aktivnosti Rumunjska ima i neka povijesno
onecis¢ena podrucja na kojima je dosSlo do degradacije ekosustava koje je potrebno obnoviti.
Hrvatska s druge strane ima vrlo malo podataka o bioraznolikosti za vrste i stanista za morske vode.
Kako bi poboljsale upravljanje u Natura 2000 podrucjima i zastitile vrste i staniSta unutar europske
ekoloske mreZe sve promatrane drzave ¢lanice odlucile su alocirati sredstva iz europskih fondova:
Slovenija u iznosu od 131 milijun eura, Bugarska 86 milijuna eura, Rumunjska 275 milijuna eura te
Hrvatska u iznosu od 125 milijuna eura.

U podrucju upravljanja vodama Europska unija od svih drZava ¢lanica zahtijeva uskladivanje s
Direktivom o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda (Vije¢e Europske zajednice, 1991a),
Direktivom o vodi za pice (Vije¢e Europske unije, 1998.) te Okvirnom direktivom o vodama (Europski
parlament i Vije¢e, 2000.) sto iziskuje velika ulaganja. Sve promatrane drzave clanice dobile su u
Ugovorima o pristupanju EU-u prijelazna razdoblja za uskladivanje s Direktivom o prociséavanju
komunalnih otpadnih voda (Vije¢e Europske zajednice, 1991a). Slovenija je trebala uspostaviti
odgovarajucu infrastrukturu za prikupljanje i obradu otpadnih voda do 31. prosinca 2015. u
aglomeracijama vec¢im od 2000 stanovnika. Slovenija te uvjete jos nije ispunila. Bugarska je dobila
prijelazno razdoblje za uskladivanje do 31.prosinca 2014. godine, za aglomeracije vece od 10.000
stanovnika. Uvjete jo$ nije ispunila. Rumunjska je dobila prijelazno razdoblje do 31. prosinca 2018.
godine i ¢eka je teZak zadatak. Hrvatska je dobila prijelazno razdoblje do 31. prosinca 2023. godine
Sto e zahtijevati znatna ulaganja u vodnu infrastrukturu.

Unato¢ ulaganjima u razdoblju 2007.-2013. u Sloveniji joS neka podrucja nisu u sustavu javne

vodoopskrbe ili je vodoopskrba neadekvatna, pa opskrba pitkom vodom nije u skladu s Direktivom o
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vodi za piée (Vijec¢e Europske unije, 1998.). Bugarska ima visok postotak priklju¢enosti na sustav javne
vodoopskrbe, ali ima velike gubitke u vodoopskrbnom sustavu od 60%. U Rumunjskoj je udio
stanovnisStva povezanog na sustav javne vodoopskrbe vrlo nizak, 60,15%, dok u ruralnim podrucjima
iznosi samo 30%. U Hrvatskoj postotak stanovnistva koje ima pristup javnoj vodoopskrbi iznosi 82%,
dok su gubici u sustavu znacajni, 48%.

Postizanje dobrog stanja svih voda, u skladu s Okvirnom direktivom o vodama (Europski parlament i
vijeée, 2000.), u svim promatranim drZavama ostaje izazov. Slovenija ima vecinu povrsinskih vodnih
tijela dobrog kemijskog stanja, a nesto vise od polovice dobrog ekoloskog stanja. Bugarska ima
nedovoljno podataka o pracenju. U Rumunjskoj je velik problem onecis¢enost vodnih izvora. U
Hrvatskoj je uspostavljena mreza pracenja stanja voda, no ne prate se svi potrebni parametri.

Za razdoblje 2014.—2020. sve promatrane drzave c¢lanice alocirale su sredstva iz Kohezijskog fonda za
prioritete vezane za vodnu infrastrukturu. Slovenija je predvidjela alokaciju 269 milijuna eura,
Bugarska alokaciju 1 milijarde eura. Procjene za Rumunjsku sugeriraju da ce joj biti potrebno oko
13,85 milijardi eura za uskladivanje s vodnim direktivama. Bududi da se tako velike investicije nece
moci financirati iz samo jednog izvora, Rumunjska je za razdoblje 2014.-2020. pripremila alokaciju
oko 2,5 milijarde eura. Hrvatska je za predvideno razdoblje pripremila alokaciju 1049 milijuna eura za
mjere ulaganja u sektor voda.

U podrucju gospodarenja otpadom Europska unija ima cilj smanjiti koli¢inu proizvedenog otpada,
gospodariti otpadom u skladu s hijerarhijom otpada i dugoro¢no se usmijeriti prema drustvu
temeljenom na kruznom gospodarstvu. Od svih promatranih ¢lanica Slovenija je najblize postizanju
cilieva Europske unije. Na dobrom je putu da ispuni ciljeve recikliranja otpada do 2020. godine
utvrdene Okvirnom direktivom o otpadu (Europski parlament i vijece, 2008.), a jedan od rijetkih
izazova koji joj je ostao jest povecanje udjela kompostiranja biorazgradivog otpada. Slovenija je veé
poduzela znatna ulaganja u prijasnjim razdobljima, pa ako budu uspjesno zavrSena necée imati
potrebu financiranja iz europskih fondova u razdoblju do 2020.

U ostalim drZzavama clanicama stanje je drukcije. Bugarska smanjuje koli¢inu proizvedenog otpada,
kao i Hrvatska. U Bugarskoj je za to zasluZzan pad gradevinskih aktivnosti u drzavi iz ekonomskih
razloga, ali i zavrSetak i optimizacija sustava odvojenog prikupljanja otpada i poboljsanje sustava
mjerenja koli¢ine otpada na odlagalistima te veéi nadzor interesnih skupina. U Hrvatskoj je to
odvojeno sakupljanje korisnih vrsta otpada iz komunalnog otpada, medutim taj je postotak jo$ uvijek
vrlo nizak (24% ukupne koli¢ine nastalog komunalnog otpada). Bugarska i Hrvatska su u svoje
nacionalno zakonodavstvo prenijele europske ciljeve odvojenog sakupljanja i recikliranja 50% otpada
do 2020. Bugarska je donijela nacionalni plan gospodarenja otpadom 2014.—2020.; Hrvatska jos nije,
no on je u pripremi. U Bugarskoj trenutacno postoje tri postrojenja za obradu biorazgradivog

komunalnog otpada i planiraju se investicije kojima bi se osigurao dodatni kapacitet za recikliranje
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kako bi se uskladili sa zahtjevima smanjivanja koli¢ine biorazgradivog otpada koji odlazi na odlagaliSta
na 35% do 2020. Hrvatska ima isti cilj do 2020., ali ni meducilj smanjenja odlaganja 75% ukupne
koli¢ine biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog u 1997. godini (za koji je dobila prijelazno
razdoblje do 2013.) jos nije dostignut.

Rumunjska i Hrvatska imaju obvezu prema Ugovorima o pristupanju i Direktivi o odlagalistima otpada
(Vijeée Europske unije, 1999.) smanijiti koli¢inu otpada koji se odlaze na neuskladenim odlagalistima.
Rumunjska do 31.prosinca 2016., a Hrvatska do 31. prosinca 2017. Rumunjska je duzna do 16. srpnja
2017. ukinuti 240 neuskladenih odlagaliSta, a u Hrvatskoj sva postojeéa odlagalista moraju
ispunjavati zahtjeve Direktive do 31. prosinca 2018. Do tog datuma Hrvatska treba izgraditi i 13
regionalnih centara za gospodarenje otpadom. Dva su veé u funkciji, za dva je EU odobrila sredstva, a
ostalih 9 u procesu su revidiranja Ministarstva zastite okolisa i prirode.

Bugarska je za razdoblje 2014.-2020. predvidjela alokaciju 245 milijuna eura iz Europskog fonda za
regionalni razvoj za smanjenje koli¢ine otpada koji odlazi na odlagalista. Rumunjska je pripremila
alokaciju sredstava iz Kohezijskog fonda od 318 milijuna eura. Za zatvaranje neuskladenih odlagalista
predvidena je alokacija oko 60 milijuna eura, za izgradnju kompostana za biorazgradivi otpad 233
milijuna eura, a za postupke recikliranja osigurano je 36 milijuna eura. Hrvatska je alocirala 475
milijuna eura iz Kohezijskog fonda, 50 milijuna eura za mjere smanjivanja koli¢ine otpada,
razvrstavanja, recikliranja i 425 milijuna eura za mjere mehanicke bioloske obrade, termicke obrade,

spaljivanja i deponija.

Preporuke za Hrvatsku koje proizlaze iz ovog rada

e Poboljsati razinu znanja javnog sektora, privatnog sektora, nevladinih udruga i stanovnistva o
pitanjima zastite okolisa te otvarati prostor za dijalog i suradnju drZavnih institucija,
nevladinih udruga i privatnog sektora (gospodarstva) o okolishim temama.

e Posebni izazovi vezani su uz regulatorni okvir, posebice ubrzanje donosenja podzakonskih
akata. Bez podzakonskih akata, zakoni su neprovedivi. Potreban je veéi nadzor nad
provedbom propisa, provjera propisa na modelu prije donoSenja te poveéanje razumijevanja
propisa. Dobar primjer za postizanje boljeg razumijevanja donesenih akata su tzv. saZetci
propisa za gradane (,,citizen summary”).

e U podrudju zastite prirode potrebno je unutar mreZe Natura 2000 nastaviti provoditi
aktivnosti prikupljanja podataka o bioraznolikosti za morske vode pod nacionalnom

jurisdikcijom.

26



U podrucju upravljanja vodama potrebna su znacajna ulaganja u javni sustav vodoopskrbe i
odvodnje kako bi se smanjili gubici u vodoopskrbnom sustavu i poveéala razina priklju¢enosti
na sustav javne odvodnje. Potrebno je poboljSati i sustav pracenja povrsinskih voda.

U podruéju gospodarenja otpadom potrebno je iduc¢ih nekoliko godina ostvariti kljucne
iskorake. Aktivnosti su sada usmjerene na revidiranje izgradnje centara za gospodarenje
otpadom s obzirom na to da je fokus rada planiranih centara usmjeren na mijesani otpad
¢ijom bi se mehanicko-biolosSkom obradom proizvodilo gorivo za spaljivanje u cementarama
ili u spalionicama u sklopu centara. EU kao jedan od prioritetnih ciljeva politike gospodarenja
otpadom u Europskoj uniji navodi ograni¢avanje odlaganja i spaljivanja samo na materijale
koji se ne mogu reciklirati, kao i odvojeno prikupljanje i ponovnu uporabu otpada. Stoga se
ocekuje priprema i provedba mjera za postizanje smanjenja, ponovne uporabe, odvajanja i
recikliranja otpada u skladu s hijerarhijom gospodarenja otpadom te poticanje ulaganja u
reciklazna dvorista, sortirnice, kompostista i centre za ponovnu uporabu. Neke od aktivnosti
koje se oCekuju u najkra¢em roku su donosenje Plana gospodarenja otpadom 2016.—2022.,
Plana sprecavanja nastanka otpada koji je Hrvatska bila duzna donijeti ne kasnije od 12.
prosinca 2013. godine prema odredbama Direktive o otpadu (Europski parlament i Vijece,
2008.), nastavak zatvaranja ilegalnih odlagalista te saniranje postojec¢ih neadekvatnih

odlagalista.
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