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Uvod

Zastita prirode u Europskoj uniji i prate¢e zakonodavstvo razvili su se u skladu s
najznacajnijim medunarodnim konvencijama o bioloskoj raznolikosti. Kljucan
europski strateski dokument za razdoblje do 2020. godine jest Strategija Europske
unije o bioraznolikosti do 2020. (Europska komisija, 2011), a srz europskog
zakonodavstva u podrucdju zastite prirode predstavljaju Direktiva o pticama
(Europski parlament i Vije¢e, 2009) i Direktiva o stanistima (Vije¢e Europske
zajednice, 1992). Provedba tih dvaju propisa odvija se u prvom redu
uspostavljanjem ekoloske mreze Natura 2000. Svaka drzava ¢lanica EU-a pridonosi
mrezi izdvajanjem najvaznijih podrucja za svaku pojedinu vrstu i stanisni tip
(DZZP, 2016b). Dosad je u nju uklju¢eno oko 30.000 podrucja na gotovo 20%
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teritorija Europske unije sto je Cini najve¢im sustavom ocuvanih podrucja na svijetu
(DZZP, 2016c).

Kakvo je stanje u podrucju zastite prirode u Hrvatskoj i Poljskoj, kako te dvije
drzave stite i odrzivo koriste svoju prirodnu bastinu te kako se uskladuju s politikom

zastite prirode Europske unije?
Izazovi zastite prirode u Hrvatskoj

Hrvatska je drzava koju odlikuje visok stupanj oCuvanosti prirode. Prema Zakonu
o zastiti prirode (NN 80/13), u Republici Hrvatskoj ukupno je zasticeno 420
podrucja. Zasti¢ena podrucja podijeljena su u devet kategorija: nacionalni park (8),
park prirode (11), strogi rezervat (2), posebni rezervat (77), regionalni park (2),
spomenik prirode (85), znacajni krajobraz (85), park-Suma (28) te spomenik
parkovne arhitekture (121). Njima upravljaju javne ustanove koje obavljaju
djelatnost zastite, odrzavanja, promicanja te nadziranja zasti¢enog podrucja.
Usavsi u Europsku uniju Hrvatska je na svom podruéju proglasila europsku
ekolosku mrezu Natura 2000 koja obuhvaca 36,73% kopnenog teritorija i 15,42%
obalnog mora, a sastoji se od 38 podrucja oCuvanja znacajnih za ptice i 781
podrucja ocuvanja znacajnog za vrste i staniSne tipove (DZZP, 2016a).

Ranih 1990-ih Hrvatska je razvila i uvelike poboljSala cjelokupni sustav zastite i
oCuvanja prirodne bastine. Postignut je napredak u podrucju inventarizacije i
vrednovanja bioloSke i krajobrazne raznolikosti, razvoju zakonodavnog i
institucionalnog okvira te unapredenju sustava zastite prirodnih resursa. (TiSma,
Boromisa, Pavici¢-Kaselj, 2012).

Radi upravljanja nacionalnom ekoloSkom mrezom uspostavljenom 2007.
(konceptualno kao druga strana mreze Natura 2000), razvoj planova upravljanja
pojedinacnim lokacijama i odgovornost za upravljanje povjereni su regionalnim
tijelima. Ta su se tijela pokazala neadekvatnima za taj zadatak prvenstveno zbog
manjka osoblja i nedovoljnih financijskih sredstava. Stoga uspostava mreze Natura
2000 i odrzivi mehanizmi upravljanja predstavljaju najvaznije obveze prema
Direktivi o stanistima u podrudju zastite prirode u Hrvatskoj (Vlada Republike
Hrvatske, 2014, str. 12).

Vise od 40.000 divljih vrsta evidentirano je na teritoriju Hrvatske, no procjenjuje
se da ih je od 50.000 do 100.000, sto sugerira da bioloska raznolikost u Hrvatskoj



jos uvijek nije dovoljno istrazena (IRMO, 2017, str. 49). Podaci o bioraznolikosti za
morske vode unutar mreze Natura 2000 joS su nedostatni i ne postoji detaljna
karta morskih stanista (Vlada Republike Hrvatske, 2014, str. 12). UocCava se i
problem gubitka bioraznolikosti. Brojne vrste su ugrozene, a gotovo 3000 biljnih i
Zivotinjskih vrsta nalazi se na crvenom popisu i u crvenim knjigama. Zabiljezen je
i problem invazivnih stranih vrsta na kojem se prema popisu Europske unije nalazi
njih 37 koje izazivaju zabrinutost, od ¢ega ih je 9 prisutno u Hrvatskoj. Stoga je
potrebno daljnje aktivnosti usmjeriti na njihovo sprecavanje i iskorjenjivanje
(IRMO, 2017, str. 49). Nedostatna infrastruktura za posjetitelje te opasnost od
nekontroliranog i prekomjernog koristenja prirode predstavljaju prijetnju ocuvanju
zasticenih podrucja, posebno nacionalnih parkova i parkova prirode. Primjer
Nacionalnog parka Plitvicka jezera za koji je i UNESCO hrvatskoj strani dao niz
preporuka kako bi se zasticeno podrucje Sto bolje ocuvalo od prekomjerne
turisticke eksploatacije najbolje pokazuje da se u pojedinim sredinama radi o
itekako znacajnom problemu. Ipak, Hrvatska radi na ocuvanju svojih prirodnih
resursa, pa se od 2017. godine na UNESCO-ovoj listi zasti¢ene prirodne bastine uz
Plitvicka jezera nalaze i Iskonske bukove Sume na podrucju NP-a Paklenica (ibid.).
Poseban problem koji u Hrvatskoj jos uvijek postoji te znatno otezava kvalitetno
upravljanje zasti¢enim prirodnim podrucjima jesu minski sumnjiva podrucja. Iako
su smanjena za 59% u razdoblju od 2012. do 2016. godine (sa 745,5 km?2 u 2012.
na 467,4 km2 u 2016. godini) i dalje se oko 50% miniranih povrsina nalazi u
podruc¢ju ekoloske mreze Natura 2000. U razdoblju do 2020. godine ocekuje se
dodatno smanjenje tih minski zagadenih podru¢ja uz pomoc¢ sredstva iz ESI
fondova (IRMO, 2017, str. 49).

Hrvatska je 2017. godine donijela temeljni strateski dokument u podrucju zastite
prirode, Strategiju i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje
od 2017. do 2025. godine. Dokument navodi pet strateskih ciljeva koje ¢ée Hrvatska
teziti ispuniti u predvidenom razdoblju: 1. poveéanje ucinkovitosti osnovnih
mehanizama zastite prirode; 2. smanjenje direktnih pritisaka na prirodu i poticanje
odrzivog koristenja prirodnih dobara; 3. ojacavanje kapaciteta sustava zastite
prirode; 4. povecanje znanja i dostupnosti podataka o prirodi; 5. podizanje razine
znanja, razumijevanja i podrske javnosti za zastitu prirode. Pet strateskih ciljeva
uskladeno je s globalnim Strateskim planom za bioraznolikost 2011. - 2020.
usvojenim na 10. Konferenciji stranaka Konvencije o biolosSkoj raznolikosti u Nagoyi

(Japan) te sa Strategijom Europske unije o bioraznolikosti do 2020. godine.
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Kako bi mogla realizirati projekte u podrucju zastite prirode u razdoblju do 2020.
godine Hrvatska je u OP-u Konkurentnost i kohezija u Tematskom cilju 6 -
Ocuvanje i zastita okoliSa i promocija ucinkovitosti resursa, kroz investicijski
prioritet 6ii - Zastita i obnova bioraznolikosti i tla te promicanje usluga ekosustava,
ukljucujuci Natura 2000 mrezu i zelenu infrastrukturu, predvidjela alokaciju 125
mil. eura iz Kohezijskog fonda. Za zastitu i unapredenje bioraznolikosti, zastitu
prirode i ,zelenu" infrastrukturu predvidena je alokacija 54 mil. eura, a za zastitu,
obnovu i odrzivo koristenje Natura 2000 podrucja 71 mil. eura (Vlada Republike
Hrvatske, 2014, str. 138).

Izazovi zastite prirode u Poljskoj

Atenskim ugovorom, koji je potpisan 16. travnja 2003. godine, postavljen je pravni
temelj za pristupanje Poljske Europskoj uniji i uvodenje europske ekoloske mreze
Natura 2000 u poljsko zakonodavstvo. Pripreme za uvodenje standarda ekoloske
mreze Natura 2000 pocele su ve¢ krajem devedesetih godina 20. stoljeca kada su
provedene preliminarne analize stanista i vrsta te obavljeni pregovori o dopuni
postojecih poljskih standarda. Koncept mreze Natura 2000 za Poljsku sacinjen je
2001. na zahtjev poljskog Ministarstva zastite okoliSa, a identificirana podrucja
zauzimala su 13,5% povrSine Poljske. Nakon zavrSetka konzultacija s lokalnim
vlastima, koje su izrazile protivljenje prijedlozima, te nakon intervencije vodnog
odjela Ministarstva zastite okoliSa i Opée uprave drzavnih Suma, poljska je vlada u
svibnju 2004. predala Europskoj komisiji dovrseni koncept mreze Natura 2000 u
Poljskoj. Koncept je sadrzavao manje od prvotno predlozenih podrucja zastite iz
2001. godine. Uz to Poljska je 2004. usvojila uredbu koja odreduje podrucja
posebne zastite ptica. Ozbiljan nedostatak te Uredbe bio je premali opseg podrucja
posebne zastite ptica. OgraniCenja koncepta mreze Natura 2000 za Poljsku
uzrokovala su nezadovoljstvo stru¢njaka i nevladinih organizacija koji su u prosincu
2004. godine izdali publikaciju pod nazivom Shadow List.

Europska komisija analizirala je Shadow List i zakljucila kako je sluzbeni prijedlog
poljske vlade nedostatan, na temelju ¢ega su im izdali upozorenje. Nakon
upozorenja, zbog izostanka korektivhog djelovanja poljske vlade, Europska je
komisija pokrenula postupak povrede Ugovora o osnivanju Europske zajednice te

poslala posljednje upozorenje, tzv. obrazlozeno misljenje. Medutim, ni to nije dalo



ocCekivane rezultate pa je Europska komisija u prosincu 2007. prilozila zalbu
Europskom sudu pravde zato Sto Poljska nedostatno oznacava podrucja posebne
zadtite za ptice (GDOS, 2015).

To je ipak pokrenulo Poljsku, pa je u narednim godinama postupno dopunjavala i
Sirila podrucja europske ekoloske mreze Natura 2000 na svom teritoriju. Do kraja
2008. poljska vlada je proglasila 141 posebno podrucje znacajno za ptice i 364
posebnih podrucja znacajnih za vrste i staniSne tipove. Prijedloge je Europska
komisija odobrila te su ta podruc¢ja postala dio Nature 2000. Godine 2009.
nastavljen je rad na daljnjem prosirenju mreze posebnih podrucja zastite stanista
i proglasena su nova 454 podrucja i 77 prosSirenih postojeéih podrucja posebne
zastite. Kao rezultat tih dopuna, popis podrudja zasti¢enih kroz Naturu 2000
povecao se na 823 podrudja, pokrivajuci oko 11% povrsine Poljske (GDOS, 2015).
Tijekom 2010. godine provjeravala se cjelovitost biogeografske mreze posebnih
podrucja zastite stanista u Poljskoj. Pokazalo se da josS uvijek nisu sve vrste ptica i
staniSta zadovoljavajuée zasti¢ena te da su potrebne dopune. U usporedbi s
pocetnim dopunama bile su ipak manje, a poljska je strana primila Cestitke
Europske komisije za znatno ubrzanje radova na zastiti staniSta. Godine 2012.
Poljska dopunjuje popis podruc¢ja Nature 2000 sa 22 nova podrucja znacajna za
vrste i staniSne tipove te Siri 15 prije proglasenih podrucja. Ukida tri postojeca
podrucja od znacaja za vrste i staniSne tipove koja se ukljucuju u granice drugih
zasti¢enih podrucja te nakon provedenih konzultacija ukljucuje joS tri nova i
povecava Cetiri prije oznacena podrudja (GDOS, 2015). Danas Europska ekoloska
mreza Natura 2000 u Poljskoj pokriva 19,5% nacionalnog teritorija, od toga 145
podruc¢ja znacajnih za ptice i 849 podrucja znacajnih za vrste i staniSne tipove
(GDOS, 2015).

BioloSka raznolikost u Poljskoj Stiti se i u ostalim nacionalnim zasti¢enim
podrucjima koja obuhvacaju 32,5% nacionalnog teritorija (Vlada Republike Poljske,
2014, str. 6). Kao rezultat relativno niske razine industrijalizacije i ekstenzivne
poljoprivredne proizvodnje mnoga podrucja, ekosustavi i vrste sacuvani su u
dobrom stanju (Vlada Republike Poljske, 2014, str. 5). Do sada je identificirano
485 karakteristi¢nih biljnih asocijacija, a njih oko 12% smatra se jedinstvenim.
Ukupan broj zabiljezenih vrsta krece se na razini oko 60.000 (oko 16.000 vrsta
flore i oko 35.000 vrsta faune) (Vlada Republike Poljske, 2014a, str. 8).

Trajno oCuvanje poljskog prirodnog bogatstva znacajan je izazov. Poljska je vec

dugi niz godina angazirana u provedbi mjera oCuvanja svoje prirodne bastine. Iako
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je napredak vidljiv, ta se drzava i dalje suocava s mnogim izazovima. Najvedi izazov
je nedovoljno povezivanje bioloSke raznolikosti s gospodarskim rastom. Zastita
prirode vidi se u Poljskoj uglavhom kao pasivna aktivnost oCuvanja i povezani
troskovi obi¢no se izbjegavaju, osobito u razdobljima gospodarske krize (Vlada
Republike Poljske, 2014, str. 5). Status zastite velikog dijela prirodnih stanista i
biljnih i Zivotinjskih vrsta u sklopu podrucja Nature 2000 u Poljskoj nije
zadovoljavajucé. Niski grmoliki pasnjaci (engl. heathland) ocijenjeni su kao najbolje
sacuvani, a mocvare (engl. bogs) i dine su vrste prirodnih stanista ciji je status
ocuvanja ocijenjen kao najslabiji (Vlada Republike Poljske, 2014, str. 6). U Poljskoj
se najviSe prate ptice. Ptice mocvarice (31 vrsta) skupina je koja se suocava s
najveéim padom populacije (Vlada Republike Poljske, 2014, str. 7).

U razdoblju 2007. - 2013. Poljska je poduzela mjere za jacanje administrativnog
sustava putem razvoja Opce uprave za zastitu okoliSa i 16 regionalnih uprava za
zastitu okoliSa, pokretanjem opseznih radova na planovima upravljanja zasticenim
podrucjima (7 planova upravljanja nacionalnim parkovima, 199 planova
upravljanja parkovima prirode, 15 planova upravljanja za morska stanista podrucja
Nature 2000, 447 planova upravljanja za kopnena stanista podrucja Nature 2000)
te razvoja organizacije sustava procjene utjecaja na okoliS i strateSke procjene
utjecaja na okolis za investicijske projekte. (Vlada Republike Poljske, 2014, str. 7).
U razdoblju od 2007. do 2012. godine znatno je povecan i iznos financijskih
sredstava dodijeljenih za oCuvanje bioloSke raznolikosti. Za realizaciju najmanje
500 projekata izdvojeno je oko milijardu eura iz nacionalnih i europskih programa
(Vlada Republike Poljske, 2015, str. 5).

Za razdoblje do 2020. godine Poljska je Operativhom programu Infrastruktura i
Zastita okoliSa 2014. - 2020., u Tematskom cilju 6 - OCuvanje i zastita okoliSa i
promocija ucinkovitosti resursa, pod investicijskim prioritetom 6iii Zastita i obnova
bioraznolikosti i tla te promicanje usluga ekosustava, ukljucujuc¢i Natura 2000
mrezu i zelenu infrastrukturu, predvidjela daljnja ulaganja te alocirala 194 mil. eura
iz Kohezijskog fonda. Za Zastitu i unapredenje bioraznolikosti, zastitu prirode i
»zelenu" infrastrukturu alocirano je 115,9 mil. eura, a za Zastitu, obnovu i odrzivo
korisStenje Natura 2000 podrucja alocirano je 78,5 mil. eura (Vlada Republike
Poljske, 2014a, str. 56).



Zakljucak

I Hrvatska i Poljska drzave su velikog prirodnog bogatstva, no odrzivo upravljanje
podrucjima Europske ekoloSke mreze Natura 2000 ni u jednoj od njih nije potpuno
uspostavljeno. Europska ekoloSska mreza Natura 2000 obuhvaéa u Hrvatskoj
36,73% kopnenog teritorija i 15,42% obalnog mora, a u Poljskoj 19,5%
nacionalnog teritorija. To pokazuje da Hrvatska ima puno veéu povrsinu svog
teritorija pod zastitom, iako treba istaknuti da je Poljska od nje znacajno veca po
ukupnoj povrsini. Poljska je deset godina nakon ulaska u Europsku uniju, nakon
konzultacija s Europskom komisijom, postupno Sirila svoja zasti¢ena podrucja
unutar europske ekoloske mreze koja danas ukljucuju 145 podrucja znacajnih za
ptice i 849 podrucja znacajnih za vrste i staniSne tipove. Hrvatska je ulaskom u
Europsku uniju i proglasenjem podrucja Nature 2000 na svom teritoriju smanjila
postotak teritorija pod zastitom. Danas se Natura 2000 u Hrvatskoj sastoji od 38
podrucja znacajnih za ptice i 781 podrucja znacajnog za vrste i staniSne tipove.
Ukupan broj zabiljezenih vrsta u Poljskoj kre¢e se na razini od oko 60.000, a u
Hrvatskoj na razini od 40.000, no procjenjuje se da ih je izmedu 50.000 i 100.000,
Sto osim Sto pokazuje nedovoljnu istrazenost, Hrvatsku s obzirom na veli€inu
teritorija Cini bioloski vrlo raznolikom. Poseban je aspekt upravljanja Natura 2000
podrucjima u Hrvatskoj prisutnost preostalih minskih polja i neeksplodiranih
eksplozivnih sredstava. Kako bi brze smanjila broj tih minski zagadenih podrucja
Hrvatska je u strateskim dokumentima predvidjela alokaciju sredstava iz europskih
fondova.

I Hrvatska i Poljska suocCavaju se s gubitkom bioraznolikosti uzrokovanim gubitkom
staniSta. Poljska je ve¢ u prijasnjem financijskom razdoblju ulozila znacajna
financijska sredstva iz europskih fondova u ocuvanje bioraznolikosti na svom
teritoriju. U narednom financijskom razdoblju do 2020. obje drzave ¢lanice odlucile
su ulagati u oCuvanje svoje prirodne bastine. Kako bi poboljsale upravljanje u
Natura 2000 podrucjima i zastitile vrste i staniSta unutar europske ekoloske mreze,
alocirale su sredstva iz Kohezijskog fonda - Hrvatska u iznosu od 125 mil. eura, a

Poljska u iznosu od 194 mil. eura.
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