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Uvod

Od kraja 2009. godine ekonomska i
financijska kriza snazno je utjecala na
gospodarstva drzava Clanica Europske

unije (EV), posebice Clanica
europodrucja,  prouzroCivdi  znatan

pritisak na njihove javne financije te
Zivotni standard gradana. Kriza je

prouzrocila daljnje slabljenje
medunarodne konkurentnosti EU-a,
otkrivajuci strukturne probleme

europske ekonomije. Kako bi se unutar
EU-a ponovno stvorilo okruzenje
poticajno za rast i razvoj, joSs 2010.
godine usvojena je strategija Europa
2020 kao kljucan dio plana izlaska iz
krize te ujedno model rasta Unije do
2020. godine. Europa 2020 predstavlja
odgovor EU-a na kratkoroCne izazove
prouzrokovane krizom, kao i one
dugoroCne povezane s potrebom za

strukturnim reformama putem mjera
koje poticu rast za dugoro¢no odrzivo
funkcioniranje europske ekonomije.
Stoga je od 2011. godine Unija ojacala
mehanizme za pradenje i koordinaciju
gospodarskih politika drzava clanica
(Pakt o stabilnosti i rastu), ali i
uspostavila niz novih mehanizama s
cillem prevencije kriza i osiguravanja

financijske stabilnosti i dugorocnog
rasta (medu najvaznijima su ciklus
Europskog semestra i Procedura

makroekonomskih  neravnoteza). S
obzirom na nove mehanizme uvedene
u strukturu gospodarske suradnje
unutar EU-a, cilj je ovog rada
prezentirati vezu izmedu kljucnih
elemenata, u prvom redu strategije
Europa 2020, Pakta o stabilnosti i rastu
i nove Procedure makroekonomskih
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neravnoteza te Europskog semestra i
specificnin preporuka koje Komisija
upucuje drzavama clanicama. Prikaz
sadrzi analizu mehanizama koje EU

koristi za pracenje napretka drzava
Clanica u okviru Europskog semestra,
osvrcéudi se na dosadasnju uspjesnost
samog procesa.

Gospodarska suradnja u EU-u: mehanizmi i instrumenti za

sprjeC€avanje kriza i obnovu rasta

Pakt o stabilnosti i rastu i Strategija
Europa 2020 dva su glavha procesa
upravljanja razvojem EU-a. Pakt o
stabilnosti i rastu glavni je instrument
za ucinkovito funkcioniranje
gospodarskih politika drzava Cclanica,
usvojen 1997. godine (Europsko vijece,
1997.). Sadrzi pravila za pracenje i
koordinaciju fiskalnih i gospodarskih
politika drZzava Clanica kojima se nastoji
osigurati  poStivanje  maastrichtskih
kriterija  (ograniCenja  proracunskog
deficita do 3% BDP-a i javhog duga do
60% BDP-a), kao i dugoroc¢no odrzive
javne financije u EU-u (vidi Aneks,
prilog 1). Preventivna pravila Pakta o
stabilnosti i rastu (Uredba Vije¢a (EZ)
1466/972) osiguravaju fiskalnu
odrzivost u EU-u putem Srednjoro¢nog
proracunskog cilja (SPC) koji se
odreduje za svaku drZzavu clanicu kako
bi se sprijecile potencijalno
problematicne neravnoteze izmedu
drzavnih prihoda i rashoda. Planom
prilagodbe radi dostizanja SPC-a
odreduje se napredak koji svaka
drzava Clanica treba ostvariti, a
planirane aktivnosti vezane uz
ostvarivanje SPC-a drzave Cclanice

2 Izmijenjena Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1055/2005 od
27. lipnja 2005. i Uredbom (EU) br. 1175/2011 od 16.
studenog 2011.; ta uredba Cini preventivni dio Pakta
o stabilnostii rastu (Angerer, 2015)

europodrucja predstavljaju u
programima  stabilnosti, a ostale
¢lanice EU-a u programima

konvergencije. Te programe drzave
Clanice podnose Komisiji, koja ih
analizira te donosi preporuke.
Korektivna pravila Pakta o stabilnosti i
rastu (Uredba Vijeca (EZ) 1467/97%)
omogucuju ispravljanje ozbiljnih
problema fiskalne politike drzava
Clanica putem Procedure prekomjernog
deficita (PPD). PPD se pokrece kada se
prekrSe pravila o visini proracunskog

deficita ili javnog duga (Europska
komisija, 2015a; Angerer, 2015.).
Drzavama Clanicama obuhvacenim

PPD-om daju se preporuke za
ispravljanje prekomjernog deficita ili
javnog duga uz odredeni rok. U slucaju

nepridrzavanja pravila, drzavama
Clanicama europodru¢ja mogu se
odrediti novcCane kazne, a ostalim

¢lanicama EU-a moZe se privremeno
suspendirati financiranje iz Europskih
strukturnih i investicijskih fondova.
PPD se obustavlja kada drZzava Clanica
ispravi prekomjerni deficit na odrziv
nacin, odnosno kada dostavljeni podaci
za prethodnu godinu te Komisijine

3 |zmijenjena Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1056/2005 od
27. lipnja 2005. i Uredbom Vijecéa (EU) br. 1177/2011
od 8. studenog 2011.; ta uredba cini korektivni dio
Pakta o stabilnosti i rastu (Angerer, 2015)
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prognoze za sljedece dvije godine
upucuju na razinu deficita ispod
referentnih vrijednosti (Europska
komisija, 2015b). Pakt o stabilnosti i
rastu reformiran je zakonodavnim
paketom od Sest mjera EU-a, koji je
stupio na snagu u prosincu 2011.

godine. Reformom je postrozena
provedba preventivninh i korektivnih
pravila s ciljem ucinkovitije provedbe
Komisijinih preporuka. Takoder,
postrozene su sankcije za drzave
Clanice  europodrucja u  slucaju
sustavnog neprovodenja mjera za
odrZzavanje dogovorene razine

proracunskog deficita, tako da se
sankcije sada mogu ranije donijeti, a
njihov iznos postupno povecavati
(Europska komisija, 2015a).

Strategija Europa 2020 desetogodiSnja
je razvojna strategija EU-a usvojena
2010. godine. Prema Komisiji,
strategija pruza jasno definiran pristup
»,Koji podrzava ekonomski oporavak,
postavlja javne financije na sigurnije
temelje te aktivho promovira odrzZivi
rast i zapoSljavanje” (Europska
komisija, 2010a, str.2). Temelji se na
pet glavnih ciljeva, potpomognutih sa
sedam vodecih inicijativa, Cije Cce
ostvarenje pridonijeti odrzivom,
pametnom i uklju¢ivom rastu europske
ekonomije do 2020. godine (vidi Aneks,
prilog2). Svaka drZzava Clanica odredila
je vlastite referentne vrijednosti za pet
glavnih ciljeva Europe 2020 uzimajudi
u obzir svoju pocetnu poziciju i realne

4 Zakonsku osnovu Opéih smjernica gospodarskih
politika i Smjernica politika zaposljavanja ¢ine ¢lanci
121. i 148. Ugovora o funkcioniranju EU-a. Europsko
vije¢e usvojilo je 2010. godine 10 integriranih
smjernica u podrucju gospodarskih politika i politika
zaposljavanja za podupiranje Europe 2020, koje su

mogucnosti za doprinos ostvarivanju
Europe 2020. Okvir za ucinkovitu
provedbu strategije Europa 2020 cine
integrirane  smjernice u  podrucju
gospodarskih politika i politika
zaposljavanja*. Svrha je smjernica
osigurati doprinos politika koje se
provode na razini EU-a i na nacionalnim
razinama ostvarenju zajednicke
strategije = Europa 2020, kao i
uskladenosti s Paktom o stabilnosti i
rastu. Naime, temeljem smjernica
drzave Clanice izraduju nacionalni plan
reformi u kojem prezentiraju mjere za
ostvarenje nacionalnih ciljeva Europe
2020, a Europsko vijece svake godine
procjenjuje njihov napredak te na
temelju smjernica izdaje preporuke
(Europska komisija, 2010b). Od 2015.
godine na snazi je 8 novih integriranih
smjernica koje pruzaju okvir za
provedbu politika na razini EU-a i
nacionalnim razinama sukladno novom
pristupu gospodarskog upravljanja te
na taj nacin pridonose ostvarivanju
strategije Europa 2020 (Europska
komisija, 2015d). Nove su integrirane
smjernice za gospodarske politike
sljedece: (i) poticati ulaganje, (ii) jacati
rast provedbom strukturnih reformi,
(iii) uklanjati glavne prepreke rastu i
zapoSljavanju na razini EU-a, (iv)
poboljSati odrzivost i usmjerenost
javnih financija na rast. Nadalje,
smjernice za politike zapoSljavanja
ukljuCuju: (v) poticanje potraznje za
radnom snagom, (vi) poboljSanje
mobilnosti i vjeStina radne snage, (Vii)

zamijenile dotadasnje 24 smjernice usvojene 2005.
godine za ostvarivanje ciljeva Lisabonske strategije.
Radi usmjerenijeg provodenja, predvideni horizont 10
integriranih smjernica bio je do 2014. godine
(Butkovic, Samardzija, 2010.)



poboljSanje funkcioniranja trziSta rada,
(viii) pravednost, borbu protiv
siromaStva i promoviranje jednakih
prilika (Europska komisija, 2015d,
Aneks 1 COM(2015) 98 final/
COM(2015) 99 final).

Kao preduvjet za ostvarivanje Zeljenog
uCinka strategije Europa 2020 EU i
drzave Clanice osmislile su
sveobuhvatnu strategiju izlaska iz krize
te su u skladu s tim trebale provesti
nuzne mjere kako bi ponovno osigurale
makroekonomsku stabilnost i odrzive
jave financije, uz paralelno ulaganje
napora za dostizanje glavnih ciljeva

Europe 2020. Stoga provedba
strategije Europa 2020 ukljucuje
paralelni nadzor makroekonomskih
politika drzava Cclanica i tematski

nadzor provedbe strukturnih reformi,
istovremeno ali odvojeno od fiskalnog
nadzora u okviru Pakta o stabilnosti i
rastu. Na taj nacin nastojala se
osigurati konzistentnost ostvarivanja
ciljeva Europe 2020 s obzirom na to da
se drzavama ¢lanicama uz
makroekonomska i fiskalna
ograni¢enja, tematskom koordinacijom
omogucuju fokusirana provedba
strukturnih reformi i ulaganje u politike
poticanja rasta definirane prioritetima
EU-a tj. Integriranim smjernicama te

glavnim ciljevima [ vodecdim
inicijativama strategije Europa 2020
(Europska komisija, 2010a;

Vanhercke, 2013.).

Zakonodavnim paketom 3est mjera

Europske unije uspostavljena je
Procedura makroekonomskih
neravnoteza — PMN (Uredba (EU)

1174/2011; Uredba (EU) 1174/2011)
kao nov mehanizam za nadzor i

ispravljanje Stetnih makroekonomskih
neravnoteza u drzavama clanicama
(vidi Aneks, prilog 3) koji se provodi
usporedno s fiskalnim nadzorom u
okviru Pakta o stabilnosti i rastu. U
preventivnom dijelu PMN-a putem
mehanizma upozoravanja jedanput na
godinu procjenjuju se potencijalni rizici
neravnoteza u Clanicama EU-a na
temelju niza pokazatelja s definiranim
vrijednostima i pragovima koji pomazu
ranom otkrivanju makroekonomskih
neravnoteza. U lzvjes¢u mehanizma
upozoravanja daju se informacije o
drzavama ¢lanicama koje su
potencijalno izloZzene znatnom riziku, te
je za njih potrebno provesti detaljno
preispitivanje makroekonomskog
stanja. Nakon analize u sklopu
detaljnog preispitivanja, drzavi clanici
izdaju se preventivhe preporuke za
ispravljanje neravnoteza, a u slucaju
utvrdivanja prekomjernih neravnoteza
moze se pokrenuti korektivni dio PMN-
a odnosno procedura prekomjernih
makroekonomskih neravnoteza. U
korektivnom dijelu PMN-a stroze se
nadzire provedba preporuka za
otklanjanje neravnoteza, tj. provedba
Korektivnih akcijskih planova o ¢emu
drzave Clanice izvjeStavaju Komisiju.
Za drzave Clanice europodrucja
definiran je poseban mehanizam u
slucaju da Vijece po preporuci Komisije
utvrdi nepoStovanje preporuka za
uklanjanje neravnoteza. To se odnosi
na uvodenje depozita na koji se
obracunava kamata ili godisnje
novCane kazne, a mogu iznositi 0,1%
BDP-a prethodne godine drzave Clanice
koja se nalazi u korektivnoj proceduri
(Zoppe, 2015; Hrvatska udruga
banaka, 2014.).



Europski semestar (ES) nov je i kljucan
instrument gospodarskog upravljanja
EU-a u okviru kojeg se provode
godiSnje planiranje i koordinacija
gospodarskih politika drzava Clanica te
uskladuju postupci izvjeStavanja,
nadzora i evaluacije tih politika na
europskoj razini. Naime, ES-om se
koordiniraju procesi u okviru
postoje¢ih mehanizama EU-a (Pakt o
stabilnosti i rastu, Europa 2020 te nove

Procedure makroekonomskih
neravnoteza) i integriraju postupci
fiskalnog, makroekonomskog i
tematskog nadzora u provedbi

strukturnih reformi radi poboljSanja
pracenja napretka drzava Cclanica i
provedbe zajednicki dogovorenih
politika (Gern, Jannsen, Kooths, 2015).

ES provodi se u godisnjim ciklusima
(vidi Aneks, prilog 4), a prvi je
pokrenut 2011. godine. Ciklus ES-a
pocinje u studenom, kada Komisija
istovremeno objavljuje Godisnji
pregled rasta (sadrzi opce prioritete
EU-a za sljede¢u godinu koje drZave
Clanice trebaju uzeti u obzir prilikom
izrade svojih gospodarskih i
proraCunskin planova), lzvjes¢e o
mehanizmu upozoravanja (identificira
drzave clanice s potencijalno rizi¢nim
makroekonomskim neravnotezama) i
Zajednicko izvjes¢e o zaposljavanju
(daje analizu politika zaposSljavanja i
socijalnih politika u drzavama
¢lanicama i EU-u). Navedeni dokumenti
sadrze smjernice na temelju kojih
drzave Clanice pripremaju  svoje
Nacionalne programe reformi (u okviru
strategije Europa 2020.) i Programe
stabilnosti ili konvergencije (u okviru
Pakta o stabilnosti i rastu), koje

istovremeno prilazu Komisiji u travnju.
Komisija detaljno analizira dostavljene
programe te procjenjuje ostvareni
napredak drzava Clanica vezano za
prioritete prethodnog Godidnjeg
pregleda rasta i upucenih specificninh
preporuka, temeljem c¢ega donosi nove
specificne preporuke. Specificne
preporuke po drzavama clanicama
pruzaju smjernice za  provedbu
odgovornih fiskalnih politika te kljucnih
reformi koje se odnose na politike koje

potiCu rast i zapoSljavanje, kao i
uklanjanje makrofiskalnih rizika.
Europsko vije¢e potvrduje nove
specificne preporuke u lipnju, a

kona¢no ih wusvaja u srpnju (The
European Alliance, 2014; Stuchlik,
2016). U okviru specificnih preporuka,
obvezujuée su one izdane putem
korektivhog dijela Pakta o stabilnosti i
rastu (Procedura prekomjernog
deficita) te u okviru Procedure
makroekonomskih neravnoteza. Ostale
specificne preporuke drzave Cclanice
trebaju uzeti u obzir, a u slucaju
nepridrzavanja Komisija mozZe izdati
upozorenja, snaznije provoditi praéenje
ili izdati daljnje preporuke (Darvas,
Leandro, 2015.). Od 2013. godine,
odnosno stupanjem na snagu
zakonodavnog paketa dviju mjera
kojima je dodatno osnazen Pakt o
stabilnosti i rastu, posljednji korak u
procesu ES-a cini Komisijina analiza
nacrta proracunskih planova drzava
Clanica  europodrucja. Ta analiza
provodi se radi boljeg uskladivanja
fiskalnih politika u europodrucju, a na
temelju analize Komisija izdaje
preporuke drzavama ¢lanicama
europodrucja prije nego izglasaju svoje
proracune (Europska komisija, 2015a).
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Provjera napretka u ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020 i

revizija ekonomskog upravljanja EU-a

U ozujku 2014. godine Komisija je
objavila priopcenje ,Provjera napretka
strategije Europa 2020 za pametan,
odrziv i ukljuCiv rast* (Europska
komisija, 2014a), analizirajuéi stanje
dosadasnjeg razvoja EU-a i napredak u
dostizanju glavnih ciljeva strategije
Europa 2020. Priopcenje je sluzilo i kao
osnova za pokretanje javnih
savjetovanja (u razdoblju od svibnja do
listopada 2014.) kako bi se prikupile
informacije o poukama iz dosadasnje
provedbe Europe 2020, ali i klju¢nim
elementima koji bi trebali oblikovati
preostalih pet godina  provedbe
strategije. Uz to, Europsko Vvijece
donijelo je u lipnju 2014. ,Strateski
program za Uniju u vrijeme promjena‘
odredujuéi pet prioritetnin podrucja®
za buduée djelovanje EU-a prema
kojima ¢e se uskladiti revidirana
strategija Europa 2020. Komisija je u
oZzujku 2015. objavila rezultate javnih
savjetovanja kojima se, izmedu
ostalog, potvrduje relevantnost
strategije Europa 2020 kao okvira za
ostvarivanje pametnog, odrzivog i
ukljucivog rasta za naredno razdoblje.
To ukljuCuje i relevantnost glavnih
ciljeva i vodecih inicijativa strategije.
Takoder, istaknuta je potreba veceg i
konstruktivnijeg ukljucivanja S$irokog
spektra dionika u provedbi strategije

5 Pet prioritetnih podruéja ,Strate$kog programa za
Uniju u vrijeme promjena” odnose se na: stvaranje
novih radnih mjesta, poticanje rasta i povedéanje
konkurentnosti; osnazivanje i zastitu gradana; sigurnu
i ucinkovitu energetsku i klimatsku politiku; slobodu,

kako bi se osigurao pozitivan ishod
Zeljenog utjecaja na rast. U izradi
prijedloga revizije strategije Europa
2020 Komisija ¢e uzeti u obzir rezultate

javnih konzultacija te doprinose
Europskog parlamenta i nacionalnih
parlamenata, Vije¢a EU-a, Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora i

Odbora regija (Europska komisija,
2014a; Europska komisija, 2015c;
Bajo, Ljepovi¢, 2014.).

Takoder, Komisija je u studenom 2014.
objavila ~Priopéenje o reviziji
ekonomskog upravljanja: lzvjes¢e o
primjeni paketa dviju mjera i Sest
mjera “ (Europska komisija, 2014b). U
dokumentu se preispituje ucinkovitost i
uspjesnost pravnih akata EU-a u okviru
zakonodavnih ,paketa* koji su na snazi
od prosinca 2011., odnosno od svibnja
2013. godine. Komisija u preispitivanju
zakljuCuje da su reforme Pakta o
stabilnosti i rastu imale pozitivan
utjecaj te da su pridonijele ostvarivanju
napretka drzava Cclanica u procesu
fiskalne konsolidacije. Reforme
preventivnog dijela Pakta pridonijele su
ucinkovitijem ispunjavanju SPC-a
drzava Clanica, a reforme korektivnog
dijela znatno unaprijedile proces
ispravljanja prekomjernih deficita
(prosjecni proracunski deficit EU-28

sigurnost i pravdu te ulogu EU-a kao snaZnog
globalnog aktera. Vise informacija:
http://www.consilium.europa.eu/hr/european-
council/role-setting-eu-political-agenda/



http://www.consilium.europa.eu/hr/european-council/role-setting-eu-political-agenda/
http://www.consilium.europa.eu/hr/european-council/role-setting-eu-political-agenda/
http://www.consilium.europa.eu/hr/european-council/role-setting-eu-political-agenda/

smanjen je sa 4.5% BDP-a 2011. na
oko 3% BDP-a 2014., a broj drzava
Clanica u PPD-u smanjio se sa 23 u
2011. na 11 u 2015.). Vezano za

Proceduru makroekonomskih
neravnoteza (PMN), Komisija potvrduje
korisnost instrumenta »ljestvice
rezultata® (Scoreboard) mehanizma

upozoravanja u ranom procjenjivanju
rizika od neravnoteza
makroekonomskog stanja u drZzavama
¢lanicama. Takoder, potvrduje
korisnost postupka detaljnog
preispitivanja u rjeSavanju ozbiljnih
neravnoteza u gospodarstvima drzava
Clanica (do 2015. godine Komisija je
objavila ukupno 58 takvih izvjesca).
Komisija navodi kako su svi navedeni
instrumenti pridonijeli boljem
razumijevanju i suradnji drzava Clanica
u pogledu zajednic¢kih i specificnih
izazova s kojima se suocavaju njihova
gospodarstva. Uz to, Komisija
naglasSava potrebu poboljSanja
provedbe preporuka koje se izdaju
drzavama clanicama u okviru ES-a
(Europska komisija, 2014b).

Junckerova Komisija uvela je nekoliko
vaznih promjena u proces Europskog
semestra 2015. godine. Odnosi se to na

Europski semestar:

instrument

usmjerenost specificnih preporuka na
prioritetna podrucja djelovanja u
svakoj drzavi Clanici, skracivanje teksta
preporuka te ranije objavljivanje
preporuka za europodrucje kao cjeline
na pocetku ciklusa (u studenom).
Promjenama se nastoji poboljsati
implementacija preporuka u drzavama
Clanicama (Darvas, Leandro, 2015;
Gern, Jannsen, Kooths, 2015.).
Takoder, predlozeni su elementi za
jacanje socijalne dimenzije u procesu
Europskog semestra koji se odnose na
Sire ukljuCivanje relevantnih dionika u
procese izrade nacionalnih dokumenata
s cillem poveéanja vlasnistva nad
reformama te uvodenja procjene
socijalnog ucdinka makroekonomskih

programa prilagodbi. Osim toga,
predlozen je osnutak dviju novih
institucija — nacionalnih vije¢a za
konkurentnost i savjetodavnog

Europskog fiskalnog vijeca. Pobolj$anje
Europskog semestra jedan je od

prioriteta Jlzvjeséa petorice
predsjednika“® o jacanju Europske
ekonomske i monetarne unije te

Komisijine objave konkretnih mjera za
ostvarivanje prve etape tog plana
(Gern, Jannsen and Kooths, 2015;
Stuchlik, 2016.).

za otklanjanje ekonomskih

neravnoteza i/ili poticanje uklju€ivog i odrzivog rasta?

Europski semestar osmisljen je kao
mehanizam kontinuirane  suradnje
Komisije i drzava clanica u pracenju
ekonomskog upravljanja i provedbe
strategije Europa 2020. Bududéi da se
njime povezuju i koordiniraju
ekonomske, fiskalne i socijalne politike

te politike zaposljavanja drzava cClanica
na razini EU-a, Europski je semestar
kljucan proces S potencijalom
ostvarivanja Zzeljenog razvoja EU-a i
postizanja odrzivih javnih financija
drzava Clanica (Vijece EU-a, 2014;
Bekker, 2014).



Medutim, prema jednoj od najnovijih
analiza Europskoga semestra (Darvas,

Leandro, 2015), mehanizam  nije
osobito  uclinkovit u  osnaZivanju
fiskalnih i makroekonomskih pravila

EU-a. Naime, od pocetka provedbe
Europskoga semestra, ispunjavanje
specificnih  preporuka u drzavama
¢lanicama nije bilo zadovoljavajuce, a
tijekom razdoblja 2011.—2014. stopa
implementacije dodatno se smanjivala
(s prosjecno 40% u 2011. na 29%
2014.). Stovise, ni implementacija
zakonski najsnaznijih specifi¢nih
preporuka, onih vezanih za Pakt o
stabilnosti i rastu i Proceduru
makroekonomskih neravnoteza, nije
zadovoljavajuca (prosjec¢na  stopa
implementacije prvih je 44%, a drugih
tek 32%), dok je stopa implementacije
ostalih specificnih preporuka jo$ niza
(oko 29%). Uz to, pokazalo se da su
drzave Clanice sklonije  provoditi
reforme ako su dio programa pomodi ili
se suocCavaju s ozbiljnim gospodarskim
poteSskocdama Sto se uvelike mijenja
kada se njihova gospodarska situacija
stabilizira (ibid.).

Osim toga, analize prvog ciklusa
Europskoga semestra 2011. godine
upozorile su na nerazmjernu
usmjerenost na pitanja fiskalne
konsolidacije i mjera Stednje (u okviru
Pakta o stabilnosti i ratu), nauStrb
socijalnih i okolisnih pitanja (u okviru
Europe 2020) u Godisnjem pregledu

rasta, ali i u izdanim specificnim
preporukama (Derruinea&Tiedemann,
2011; Vanhercke, 2013;

Zeitlin&Vanhercke, 2015.). U prvom
Godisnjem pregledu rasta 2011. glavni
ciljevi Europe 2020 bili su nejednako
zastupljeni, odnosno osobito su

nedostajale reference na ciljeve za
ulaganje u istrazivanje i razvoj, borbu
protiv siromaStva te zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost. Takoder, u
specificnim preporukama napredak u
dostizanju nacionalnih ciljeva Europe
2020 drzava Clanica nije se nuzZno
uzimao u obzir (Derruinea&Tiedemann,
2011.). Medutim, ve¢ u sljede¢em
ciklusu pa nadalje, uocljivi su pomaci k
boljoj uravnoteZenosti gospodarskih i

socijalnih prioriteta. @ Naime, u
Godisnjim pregledima rasta i u
specificnim preporukama sve su se vise
ukljucivale teme vezane uz

zapoSljavanje i edukaciju, borbu protiv
siromastva i socijalne iskljuCenosti i
slicno. To je, medu ostalim, rezultat
jace suradnje relevantnih Opcih uprava
Komisije u procesu izrade specificnih
preporuka te vecéeg ukljuCivanja aktera
socijalne politike i politike
zapoSljavanja EU-a u procese nadzora
nacionalnih planova reformi
(Vanhercke, 2013; Zeitlin&Vanhercke,
2015.). S ciljem jacanja socijalne
dimenzije Europske ekonomske i
monetarne unije kreirana je 2013.
godine nova ,socijalna ljestvica
rezultata® (Social Scoreboard) s
pokazateljima u podruc¢jima socijalne
politike i politike zaposljavanja, Ciji se
rezultati uvrStavaju u Zajednicko
izvjeS¢e o zaposljavanju te specifiCne
preporuke. Osim toga, Komisija je i
postojeéem skupu pokazatelja
mehanizma upozoravanja PMN-a
dodala tri nova pokazatelja vezana uz
zapoSljavanje i socijalna pitanja kako bi
mogla bolje  procijeniti  socijalne
implikacije mjera predlozenih u okviru
PMN-a. Daljnji napori u procesu
»,Socijalizacije* Europskoga semestra
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iznimno su vazni i potrebni za
poboljSanje socijalne kohezije u EU-u i
unapredivanje ukljucivosti europskog
drustva (Zeitlin&Vvanhercke, 2015).

Nadalje, u dosadasnjim glavnim
dokumentima u okviru Europskog
semestra, politike zaStite okoliSa bile su
neznatno prisutne. Nedovoljno paznje

usmjeravalo se na potencijale
energetske odnosno resursne
uCinkovitosti u drzavama clanicama,
kao i na tranziciju Kk resursno

ucinkovitoj cirkularnoj ekonomiji, a
indikatori energetske ucinkovitosti nisu
integrirani niti se prate u okviru
Europskoga semestra (The Semester
Alliance, 2015; Green Budget Europe,
n.a.). Pitanja vezana za zaStitu okoliSa
zastupljena u GodiSnjim pregledima
rasta nisu detaljnije razradena u smislu
predlaganja relevantnin aktivnosti i
mjera, a specificne preporuke vezane
za okoliS odnosile su se na vrlo uska
podrucja politike zastite okoliSa, poput
prebacivanja poreznog opterec¢enja na
aktivnosti Stetne za okolis ili smanjenje

Zakljucak

Europski semestar novi je mehanizam
EU-a za planiranje, koordinaciju i
nadzor Sirokog spektra politika drzava
¢lanica na europskoj razini. Njime se
nastoji pridonijeti ostvarivanju ciljeva
Europe 2020 o europskoj ekonomiji
zasnovanoj na pametnom, odrzivom i
ukljucivom rastu, usporedno S
osiguravanjem odrzivih javnih financija
drzava Cclanica u okviru Pakta o
stabilnosti i rastu. Ciklusom
Europskoga semestra stvoreni su novi
uvjeti za simultano pracenje provedbe
politika drzava clanica i ostvarivanja

onecis¢enja povezanih s prometnom

infrastrukturom. lako je zbog
ekonomske i financijske krize glavni
fokus EU-a i dosadasSnjih ciklusa

Europskoga semestra bilo ostvarivanje
fiskalne konsolidacije, nuZzno je viSe
naglasiti i usmjeriti se na pitanja zastite
okolisa i klime koja imaju svoje
uporiste u acquisu, ali i glavnim
ciljevima Europe 2020 (Withana, S. et
all, 2013.). U listopadu 2014. Vijece
ministara okolisa drzava Clanica EU-a u
svojim je zaklju¢cima istaknulo potrebu
“ozelenjavanja” Europskoga semestra,
priir ¢emu se naglasava potreba
~Uklju¢ivanja potencijala cirkularne
ekonomije i energetske ucinkovitosti u

stvaranju rasta i radnih mjesta u
Europski semestar, provedbe
sustavnijeg izvjeStavanja o “zelenim”
vjeStinama i zapoSljavanju u

ZajedniCkom izvjeSéu o zaposljavanju
te jaCanja uloge ministara okolisa u
procesu Europskoga semestra kako bi
se poboljSalo upravljanje Europom
2020.” (VijeCe EU-a, 2014., str. 4-5).

napretka u okviru glavnih procesa EU-
a. Medutim, u kontekstu ekonomske i
financijske krize, dosadasnjim
ciklusima dominirala su pitanja i
aktivnosti vezane uz fiskalnu i
proracunsku konsolidaciju radi $to
uCinkovitijeg odgovora na izazove
izazvane krizom. lako se dosadasnja
provedba specificnin preporuka u
okviru Europskoga semestra ocjenjuje
skromnom (pa dak u fiskalnim i
makroekonomskim pitanjima), ovaj
mehanizam iznimno je vazan s obzirom
na razmjer povezanosti gospodarstva
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drzava Clanica EU-a i potencijal Sirenja
mogudih negativnih utjecaja medu
njima. Stoga treba poticati daljnje
unapredenje koordinacije i nadzora u
okviru tog procesa. Takoder, ne smije
se zaboraviti da je Europski semestar
mehanizam koji takoder  treba
pridonijeti provedbi strategije Europa
2020, a ona ukljucuje ciljeve vezane za
obrazovanje, smanjivanje siromasStva i
socijalne iskljucenosti te zastitu okolisa

svakim ciklusom Europskoga semestra
nastoji osigurati ve¢a usmjerenost na
socijalnu dimenziju i dimenziju zaStite
okoliSa, jo$S wuvijek postoji znatan
prostor za poboljSanje. Povezivanjem i
ukljucivanjem svih relevantnih
dimenzija, Europski semestar potvrdit
¢e svoju ulogu klju¢nog procesa
gospodarskog upravljanja u EU-u i u
ostvarivanju odrzivog, pametnog i
ukljucivog rasta europske ekonomije.

i energetsku ucinkovitost. Premda se
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ANEKS

Prilog 1: Pakt o stabilnosti i rastu

PAKT O STABILNOSTI I RASTU

Fiskalna Korektivni dio Preventivni dio
ogranicenja

B ograni¢enje B Procedura B Srednjorocni proracunski

proracunskog prekomjernog deficita cilj (SPC) izrazen u

deficita do 3% (PPD) strukturnom smislu djeluje
BDP-a kao zaStitna mjera

B ogranicenje
javnog duga do

Izvor: autor prema Public Policy Ireland (2016) Ireland's path towards fiscal sustainability.
Dostupno na: http://www.publicpolicy.ie/irelands-path-towards-fiscal-sustainability/
NesluZbeni prijevod: autor

Prilog 2: Pregled glavnih ciljeva i vodeéih inicijativa strategije Europa 2020

GLAVNI CILJEVI

- osigurati stopu zaposlenosti od 75 % za osobe u dobi izmedu 20 i 64 godine

- ulagati 3 % europskog BDP-a u istrazivanje i razvoj, posebice poboljSanjem
uvjeta za ulaganja privatnog sektora u istrazivanje i razvoj

- smanjiti emisije stakleni¢kih plinova za 20 ili ¢ak 30 2 u usporedbi sa
stanjem iz 1990., zadovoljiti 20 % potreba za energijom iz obnovljivih
izvora i povecati energetsku ucinkovitost za 20 %

- smanjiti stopu prekida Skolovanja na manje od 10 % te osigurati da
najmanje 40 2% osoba izmedu 30 i 34 godine zavrsi tercijarno obrazovanje

- smanjiti broj ljudi na granici siromastva i socijalne iskljuéenosti za 20

milijuna
PAMETAN RAST ODRZIV RAST UKLJUCIV RAST
Inicijativa ,,Unija Inicijativa ,UCinkovita Europa | Inicijativa ,Program za nove
inovacija” u pogledu korisStenja resursa” vjestine i radna mjesta”
Inicijativa“Mladi u Inicijativa ,,Industrijska Inicijativa ,,Europska
pokretu” politika u doba globalizacije” | platforma protiv siromastva”
Inicijativa ,,Digitalna
agenda za Europu”

Izvor: Europska komisija, 2010c: Aneks 1. NesluZbeni prijevod — autor
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Prilog 3: Procedura makroekonomskih neravnoteza (PMN)— prikaz

PROCEDURA MAKROEKONOMSKIH NERAVNOTEZA

PREVENTIVNI DIO

Mehanizam Detaljno Policy odgovor
upozoravanja preispitivanje
Nepostojanje problema
Procedura se obustavlja
Ekonomska procjena Analiza za razlikovanje
indikatora tablice pokazatelja |y benignih i tetnih » Postojanje neravnoteza
za rano upozoravanje, kojim makroekonomskih Preporuke Komisije/Vijeca
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Izvor: Costello, D. (n.a.), DNB and IMF workshop on Preventing macroeconomic imbalances
in the euro area, Amsterdam, 13-14 October 2011. Dostupno na:
http://www.dnb.nl/en/onderzoek-2/test-conferences/other-
conferences/programmes/dnb257782.jsp Nesluzbeni prijevod - autor

Prilog 4: Sustav nadzora u okviru ciklusa Europskog semestra
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Izvor: Deroose, S. (n.a.) Economic policy surveillance in the Europea Union — The Annual
Growth Survey 2015 and the Alert Mechanism Report 2015. Conference ,,European Semester:
Presentation of the New 2015 Cycle“, Zagreb, 10 December 2014. NesluZbeni prijevod - autor
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